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คํานํา 
รัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยและทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทย (UNCT)  ไดกําหนดเจตนารมณ
รวมกันในการผลักดันใหเกิดความกาวหนาในการพัฒนาทางดานทรัพยากรมนุษย โดยมุงเนนใหครอบคลุมประชาชนท้ัง
ประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงบุคคลผูอาศัยอยูในถ่ินหางไกลและผูอ อนแอ  

 
ทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทย จะดําเนินการอยางใกลชิดรวมกับรัฐบาลไทยและหุนสวนเพ่ือการพัฒนา 
ในการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษและจุดมุงหมายท่ีรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยไดกําหนดไว
ใหเปนผลสําเร็จ 

 

 
 

ผูประสานงานองคการสหประชาชาติ ประจําประเทศไทย สํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศ 
 

 
 

ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย องคการเพ่ืออาหารและการเกษตรแหงสหประชาชาติ 
 

 
 

องคการแรงงานระหวางประเทศ องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถ่ินฐาน 
 

 
 

สํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพ่ือลดภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ สํานักงานโครงการโรคเอดสแหงสหประชาชาติ 
 

 
สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ สํานักงานโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ 

 

 
องคการเพื่อการศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ 

 

 

สํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ กองทุนสงเคราะหเด็กแหงสหประชาชาติ 
 
 

 
องคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ กองทุนเพ่ือการพัฒนาสตรีแหงสหประชาชาติ 

 

 
สํานักงานประสานงานกิจการดานมนุษยธรรมแหงสหประชาชาติ สํานักงานวาดวยยาเสพติดและอาชญากรรมแหงสหประชาชาติ 

 

 
สํานักงานขาหลวงใหญเพ่ือสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ สํานักงานบริการโครงการแหงสหประชาชาติ 

 
องคการอนามัยโลก ธนาคารโลก 
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ACMECS ยุทธศาสตรความรวมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี–
เจาพระยา–แมโขง 

Ayeyawady-Chao Phraya-Mekong Economic 
Cooperation Strategy 

ADB ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย  Asian Development Bank 

CCA การประเมินสถานการณท่ัวไปของประเทศ Common Country Assessment 

CSO องคกรประชาสังคม Civil Society Organization 

CBO องคกรเพื่อชุมชน Community-Based Organization 

DAC คณะกรรมการความชวยเหลือเพื่อการพัฒนา Development Assistance Committee 

DAD ฐานขอมูลความชวยเหลือดานการพัฒนา Development Assistance Database 

DOLA กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น Department of Local Administration 

EFA การศึกษาเพื่อปวงชน Education for All 

FAO องคการอาหารและเกษตร Food and Agriculture Organization 

GMS อนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง Greater Mekong Sub-region 

ICAO องคการการบินพลเรือนระหวางประเทศ International Civil Aviation Organization 

ILO องคการแรงงานระหวางประเทศ International Labour Organization 

IOM องคการระหวางประเทศเพื่อการยายถิ่น International Organization for Migration 

MDGs เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ Millennium Development Goals 

MEA ขอตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม Multilateral Environmental Agreement 

MICS การสํารวจกลุมตัวชี้วัดหลายมิติ Multiple Indicator Cluster Surveys 

NGO องคกรพัฒนาเอกชน Non-Government Organization 

ODA ความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาอยางเปนทางการ Official Development Assistance 

OECD องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา 

Organisation for Economic Co-operation and 
Development 

PLHIV ผูติดเช้ือเอชไอวี People living with HIV 

RTG รัฐบาลไทย Royal Thai Government 

STI โรคติดตอทางเพศสัมพันธ; การติดเช้ือทาง
เพศสัมพันธ 

Sexually transmitted infection 

TICA สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศแหงประเทศไทย 

Thailand International Development 
Cooperation Agency 

UNAIDS สํานักงานโครงการโรคเอดสแหงสหประชาติ Joint United Nations Programme on 
HIV/AIDS 
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UNCT ทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศ United Nations Country Team 

UNDP สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ United Nations Development Programme 

UNDAF กรอบความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ 

United Nations Development Assistance 
Framework 

UNEP สํานักงานโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ United Nations Environment Programme 

UNESCO องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง
สหประชาชาติ 

United Nations Educational, Scientific and 
Cultural Organization 

UNFPA กองทุนประชากรแหงสหประชาชาติ United Nations Population Fund 

UNGASS ปฏิญญาของสมัชชาสหประชาชาติวาดวยเรื่องโรค
เอดส 

United Nations General Assembly Special 
Session on HIV/AIDS 

UNHCR สํานักงานขาหลวงใหญเพื่อผูลี้ภัยแหง
สหประชาชาติ 

United Nations High Commissioner for 
Refugees 

UNIAP โครงการความรวมมือสหประชาชาติเพื่อตอตาน
การคามนุษยในอนุภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง 

United Nations Inter-Agency Project on 
Human Trafficking in the Greater Mekong 
Sub-region 

UNICEF กองทุนสงเคราะหเด็กแหงสหประชาชาติ United Nations Children’s Fund 

UNIDO องคการพัฒนาอุตสาหกรรมแหงสหประชาชาติ United Nations Industrial Development 
Organization 

UNIFEM กองทุนเพื่อการพัฒนาสตรีแหงสหประชาชาติ United Nations Development Fund for 
Women 

UNISDR สํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพ่ือลดภัย
พิบัติแหงสหประชาชาติ 

United Nations International Strategy for 
Disaster Reduction 

UNOCHA สํานักงานประสานงานกิจการดานมนุษยธรรมแหง
สหประชาชาติ 

United Nations Office for the Coordination of 
Humanitarian Affairs 

UNODC สํานักงานวาดวยยาเสพติดและอาชญากรรมแหง
สหประชาชาติ 

United Nations Office on Drugs and Crime 

UNOHCHR สํานักงานขาหลวงใหญเพื่อสิทธิมนุษยชนแหง
สหประชาชาติ 

United Nations Office of the High 
Commissioner for Human Rights 

UNOPS สํานักงานบริการโครงการแหงสหประชาชาติ United Nations Office for Project Services 

UNPAF กรอบภาคีความรวมมือเ  พื่อการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ 

United Nations Partnership Framework 

UNTWG คณะทํางานเฉพาะดานขององคการสหประชาชาติ United Nations Thematic working group 

WB ธนาคารโลก World Bank 

WFFC โลกที่เหมาะสมสําหรับเด็ก A World Fit For Children 

WHO องคการอนามัยโลก World Health Organization 

มท. กระทรวงมหาดไทย  

สถจ. สํานักงานสถิติจังหวัด  

สธ. กระทรวงสาธารณสุข   

สพพ. สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบาน 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา การพัฒนาบุคลากรของประเทศไทยมีความเจริญกาวหนาเปนอยางมาก ซ่ึง
สงผลใหประเทศไทยในปจจุบันอยูในสถานะที่พรอมจะแบงปนประสบการณใหกับประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ ท่ีมี
รายไดอยูในระดับปานกลาง ในขณะเดียวกัน ประเทศไทยก็ไดดําเนินมาตรการลดชองวางทางสังคมทั้งในระดับ
ภูมิภาคและระหวางกลุมทางสังคมตางๆ อยางตอเน่ืองดวย 

 
ระบบสหประชาชาติไดกําหนดกรอบภาคีความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Partnership Framework - UNPAF) รวมกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทย (Royal Government of Thailand 
- RTG) โดยอางอิงกับเอกสารการประเมินสถานการณทั่วไปของประเทศ (Common Country Assessment - 
CCA) ซ่ึงรางขึ้นโดยทีมงานองคการสหประชาติประจําประเทศไทย โดยผานการหารือรวมกับภาครัฐบาล และ
หุนสวนเ พ่ือการพัฒนา โดยมีสาระสําคัญที่สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศและมุงเนนลดชองวางทาง
สังคมภายในราชอาณาจักร ตลอดจนพัฒนาศักยภาพของประเทศไทยใหสามารถดําเนินการบรรลุเปาหมายการ
พัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs)  อันรวมไปถึงเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษขอที่แปด อันวาดวยความ
รวมมือในระดับโลกเพ่ือการพัฒนาดวย  

 
กรอบภาคีความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติไดตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความรวมมอืเพ่ือประโยชน
รวมกันระหวางสหประชาชาติและรัฐบาลไทยในดานความสําคัญเชิงกลยุทธที่มีตอประเทศไทยในฐานะประเทศ
ที่มีรายไดปานกลาง   ความสัมพันธระหวางองคการสหประชาชาติและรัฐบาลแหงอาณาจักรไทยไดพัฒนาไป
เกินกวาการเปนผูให-ผู รับดังที่เคยเปนมา ทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทยไดทําหนาที่
แลกเปล่ียนความรูและความชํานาญแบบสองทาง โดยในปจจุบันองคการสหประชาชาติทําหนาท่ีเปรียบเสมือน
ประตูที่นําพาประเทศไทยใหเขาถึงความเชี่ยวชาญและขอแนะนําเชิงนโยบายสากล  ในขณะเดียวกัน องคการ
สหประชาชาติเองก็ไดเรียนรูจากประเทศไทยและไดแบงปนความสําเร็จในการพัฒนาและบทเรียนใหแก
ประเทศอื่นๆ  และเพ่ือสะทอนใหเห็นแนวทางเชิงกลยุทธใหมดังกลาว  เอกสารฉบับน้ีจึงไดรับการอางอิงเปน
กรอบภาคีความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติ แทนกรอบความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ (UNDAF) ดังท่ีเคยเปนมาแตเดิม  

 
องคการสหประชาชาติจะสนับสนุนการดําเนินการในระดับประเทศเพ่ือใหเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษเปน
จริงไดสําหรับทุกคน โดยขยายขอบเขตใหครอบคลุมไปยังพ้ืนที่และกลุมที่ไมไดรับประโยชนจากความ
เจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจท่ีเติบโตอยางรวดเร็วของประเทศ  จากการใหความสําคัญในเรื่องของสิทธิ
มนุษยชนในการจัดการโครงการ กรอบภาคีความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติจึ งมุงเนนเสริมสราง
ความเขมแข็งใหแกผูที่ออนแอที่สุดในสังคมเพ่ือใหเขาเหลาน้ันสามารถดํารงชีวิตอยูไดอยางมีเกียรติ ปราศจาก
ความกลัวและความขาดแคลน รวมถึงมุงพัฒนาศักยภาพของบุคคลท่ีมีตําแหนงหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอ
สังคมใหสามารถปฏิบัติภาระหนาที่ไดอยางลุลวง โดยองคการสหประชาชาติจะเนนการทํางานในความรวมมือ 
๕ ดาน ดังนี้ 

 
 

1. การเขาถึงบริการและการปกปองคุมครองทางสังคมที่มีคุณภาพ 
2. การกระจายอํานาจและการปกครองในระดับจังหวัด/ทองถิ่น 
3. การเขาถึงการปองกัน การรกัษา การดูแล และการชวยเหลือผูติดเช้ือเอชไอวอียางครอบคลุม 
4. การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5. พันธมิตรในระดับโลกเพ่ือการพัฒนา - ความสนับสนุนจากประเทศไทย 

 
กรอบภาคีความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติถูกกําหนดข้ึนในลักษณะที่เอื้อตอการขยายผลใหเกิด
ประโยชนในวงกวาง ในขณะที่ลดคาใชจายในการดําเนินงานลง  โดยหนวยงานตางๆ ขององคการ
สหประชาชาติจะพัฒนาและดําเนินโครงการรวมในทุกโอกาสท่ีเปนไปได โดยใหสอดคลองกับลําดับ

ความสําคัญของประเทศไทย  
 

Deleted: อีก

Deleted: พันธมิตรอ่ืนๆ ที่เขารวม
การ…การ…ในการรับรูและตระหนัก
ถึง… ประการ…ซ่ึงกลาวถึง…ความ
รวมมือ…ในระดับสากล

Deleted: เปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษท่ีไดรับการพัฒนาขึ้น
นี้…ของท้ังสองฝาย… … …ท่ีเปน…
จากการที่ไดพัฒนา…ไปถึงข้ันท่ี
เหนือกวา…และ…เชน…มี
ภาระหนาที่ในการกระตุนใหเกิด…
การ…ท้ังน้ี …จัดวาอยูในสถานะที่…
กาวออกไปเปดรับประสบการณท้ัง
ในดาน…คําแนะนํา…ใน…ท่ีเปน…
ทางกลับ…ไดเรียนรูจาก…ที่เกิดข้ึน

Deleted: และใช

Deleted: ท่ีมีมา

Deleted: ดวย…ริเร่ิมนําเร่ือง…มา
จัดตั้งขึ้นเปน…การ…กับ…และ
เพื่อ…ท่ีอยูในตําแหนง…เพื่อ…ทาง
สังคม…จะเขาไปใหความชวยเหลือ
ผาน…ในดานตางๆ

Deleted: การติดเช้ือเฮชไอวีอยาง
ครอบคลุม ตลอดจน…เอาใจใส…
ใหการสนับสนุน

Deleted: การเขารวมเปน…ใน
ระดับสากล…โดยไดรับ…รวมมือ

Deleted: ในการปฏิบัติตาม… ท่ี
กําหนดข้ึนดังกลาว  …คาดวาจะ
ชวยกระตุนใหเกิดผลกระทบเปนวง
กวาง…ท้ังน้ี …โครงการความ
รวมมือตางๆ จะเปนไปโดย
สอดคลองกับลําดับความสําคัญใน
ภาระหนาที่ของประเทศซึ่งจะไดรับ
การพัฒนาข้ึนเม่ือมีความเปนไปได¶
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อยูดี กินดี พอเพียงและเทาเทียม 
 

1 

บทนาํ 1 
 
 
 
 
 
 

กรอบความรวมมือ  
 

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีสามารถดําเนินการตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDGs) ไดเกอืบทุกขอ 

ทั้งนี้ ในความเปนจริงแลว ประเทศไทยไดกําหนดเปาหมายท่ีท าทายเกินกวาเปาหมายการพัฒนาแหง

สหัสวรรษ   แมวาในขณะนี้ประเทศไทยยังคงตองจัดการกับความทาทายในการพัฒนาอยูหลายเรือ่ง แต

ประเทศไทยเองกไ็ดส่ังสมประสบการณและบทเรียนไวมากพอที่จะนําไปแบงปนใหกับประเทศที่กําลังฟนฝาอยู

บนเสนทางการพัฒนาอันยากลําบากและยาวไกล ดวยความตระหนักถึงสภาวะที่เกิดข้ึนดังกลาว  องคการ

สหประชาชาติ 

และรัฐบาลไทยจึงไดรวมกันรางกรอบความรวมมอืข้ึนเพ่ือเปนแนวทางใหองคการสหประชาชาติกําหนดกลยุทธ

และการดําเนินงานหลักภายในประเทศไทยสําหรับชวงป พ.ศ. 2550 – 2554 ไดชัดเจน 
 

กรอบความรวมมอืดังกลาวตั้งอยูบนพ้ืนฐานการดําเนินงานขององคการสหประชาชาติในการสนับสนุนความ

พยายามของประเทศไทยในดานการพัฒนา รวมถึงการแบงปนประสบการณและความรูของประเทศไทยใหแก

เครือขายองคการสหประชาชาติท่ัวโลก  โดยผลสําเร็จท่ีคาดวาจะไดรับถูกกลาวไวอยางชัดเจนภายใตสาขา

ความรวมมือท่ีหา อันวาดวยการสนับสนุนของประเทศไทยตอความรวมมอืในระดับโลกเ พ่ือการพัฒนา รวมถึง

ความรวมมือในเชิงเทคนิคและการเงินกับประเทศอื่นๆ ทั้งในและนอกภูมิภาค  โดยการดําเนินงานในลักษณะ

สองทางนี้จะปรากฏอยูทั่วสวนตางๆ ของเอกสารฉบับน้ีและเปนขอที่จะนํามาพิจารณาในทุกภาคสวนของ
ปฏิบัติงาน 

 

ความสัมพันธไดถูกพัฒนาไปเหนือกวาการเปนผูใหและผูรับดังเชนท่ีเคยเปนมาในอดีต   ความรวมมือระหวาง

องคการสหประชาชาติและรัฐบาลไทยจึงเปนไปภายใตความสัมพันธที่มีผลประโยชนรวมกันโดยอยูบนพ้ืนฐาน

ของการแลกเปล่ียนความรูและประสบการณ  เพ่ือเชื่อมโยงโลกเขากับชุมชนทองถิ่นและนําชุมชนทองถ่ินออกสู

สายตาโลก  และเพ่ือสะทอนใหเห็นแนวทางเชิงกลยุทธที่เกิดขึ้นใหมดังกลาว  เอกสารฉบับนี้จึงใชชื่อวากรอบ

ภาคีความรวมมอืเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNPAF – United Nations Partnership Framework) 

แทนกรอบความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (UNDAF – United Nations Development 

A s s i s t a n c e  F r a m e w o r k )  ซึ่งเปนช่ือที่ใชมาแตเดิม 

 

กระบวนการดําเนินงาน 
 

กรอบการทํางานปจจุบันกําหนดขึ้นโดยอยูบนพ้ืนฐานของการประเมนิสถานการณทั่วไปของประเทศ ซ่ึงรางขึ้น

โดยทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทย ภายใตการปรึกษาหารอือยางใกลชิดกับรัฐบาลไทยและ

หุนสวนเพ่ือการพัฒนาอื่นๆ รวมถึงระดับความสําคัญของการดําเนินงานในดานตางๆ ของประเทศที่รัฐบาลไทย

ไดกําหนดไว  นอกจากนี้ กรอบภา คีความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติยังได ถูกกําหนดขึน้จาก

แผนการปฏิบัติงานของทีมงานองคการสหประชาชาติในรอบท่ีผานมาระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙ รวมถึง

Formatted: Justified

Formatted: Justified

Deleted: คอนขางสูง

Deleted: โดยตองการขยาย
ขอบเขตไปในระดับที่กวางกวา

Deleted: ที่ประเทศท่ัวโลกรวมกัน
กําหนดขึ้น

Deleted: จะ

Deleted: มีดานท่ีตองไดรับการ
พัฒนาปรับเปลี่ยนใหดีข้ึนอีกมาก  

Deleted: จวบจนปจจุบัน 

Deleted: เรียนรูจาก

Deleted: ที่ไดรับในอดีต

Deleted: นํามา

Deleted: ที่กําลัง

Deleted: ฝา

Deleted: ซ่ึงทอดไปสูการพัฒนา
ศักยภาพในดานตางๆ ไดเปน
ผลสําเร็จ 

Deleted: 

Deleted: ให องคการ
สหประชาชาติ  ใช

Deleted: เชิง

Deleted: ที่มุงเนนการพัฒนา
เฉพาะดานอยางจริงจังในการเขา
แทรกแซงการดําเนินงานดานตางๆ 

Deleted: ของ

Deleted: โดยมีระยะเวลาตั้งแตป 

Deleted: เจตนารมณขององคการ

Deleted: การดําเนินงานของ

Deleted: ตามความตองการและ

Deleted: ใหกับ

Deleted: 

Deleted:   

Deleted: ทั้งน้ี คาดวาจะไดรับ

Deleted: ในดานตางๆ

Deleted: ที่ระบุไวอยางชัดเจน

Deleted: เชน

Deleted: ใน

Deleted: ตลอด

Deleted: แตละสวนและทุกสวนท่ี

Deleted: ดวยความตองการท่ีจะ

Deleted: ให

Deleted: ไป

Deleted:  

Deleted:   

Deleted: การทํางานของ

Deleted: ประเทศที่เขารวมเปน

Deleted: ตลอดจน

Deleted: ยังเปนไปตามแผนการ
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ขอเสนอแนะจากการทบทวนประเมินผลกลางภาคที่จัดขึ้นเมื่อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๗ ดวย 

 
การประเมินสถานการณทั่วไปของประเทศ มุงเนนการพัฒนาใน 6  ดานดวยกัน ไดแก ความยากจนและความ
คุมครองทางสังคม  การกระจายอํานาจและการปกครองสวนทองถิ่น  ส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ   การ
ติดเชื้อเอชไอวีและโรคเอดส   การโยกยายถิ่นฐานและกลุมประชากรที่ไมมีถ่ินฐานถาวร   และการศึกษา  
นอกจากนี้ ยังไดรวมประเด็นสําคัญที่กลับมาเกิดขึ้นอกีเขาไวดวย อันไดแก การมุงความสนใจไปที่กลุม
ประชากรผูท่ี ดอยโอกาสในพ้ืนท่ีเปราะบาง  การสรางศกัยภาพของชุมชนทองถิ่น  รวมถึงการเก็บและวิเคราะห
ขอมูล ซึ่งครอบคลุมขอมูลที่จําแนกตามเพศและสถิติในดานตางๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับบทบาทหญิงชาย 

 
การเลือกและกําหนดขอบเขตการทํางานเชิงกลยุทธของทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทย ได
อางอิงถึงการประเมินสถานการณท่ัวไปของประเทศ  แถลงการณนโยบายของรัฐบาลไทย และรายงาน
เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษประจําป ๒๕๔๗  โดยในระหวาง 3 วนัของการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือการ
วางแผนซึ่งจัดข้ึนเมื่อประมาณปลายเ ดือนกันยายนของป พ.ศ. ๒๕๔๘ นั้น  ผูแทนจากหนวยงานตางๆ ของ
องคการสหประชาชาติ  ซึ่งไดทํางานเบื ้องตนรวมกับรัฐบาล ไดรวมกันวิเคราะหความทาทายทางการพั ฒนาที่
ประเทศไทยจะตองเผชิญ  รวมทั้งไดพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบถึงขอบเขตและวิธีการทีอ่งคการ
สหประชาชาติจะสามารถใหความรวมมอืไดอยางมีนัยสําคัญและขยายผลใหเกิดประโยชนสูงสุด  โดยคํานึงถึง
ขอไดเปรียบขององคการสหประชาชาติ ศักยภาพของการผนึกพลังรวมกัน รวมถึงทรัพยากรและความสามารถที่

มีอยูดวย 
 

การดําเนินการขางตนบงชี้ถึงความรวมมอืใน 4 ดานหลัก ๆ คือ 
1 .   การเขาถึงความคุมครองและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ  
2 .   การกระจายอํานาจและการปกครองสวนจังหวัด/ทองถ่ิน 
3.  การเขาถึงการปองกัน การรักษา การดูแล และการชวยเหลือผูติดเชื้อเอชไอวีและโรคเอดสอยางครอบคลุม 
4 .   การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม    

 
ขอมูลความรวมมอืในดานตางๆ ขางตนไดรับการวิเคราะหและปรับปรุงใหเหมาะสมดังมีรายละเอียดซึ่งจะปรากฏ

ตอไปในเอกสารฉบับนี้ 
 

ความรวมมือในดานที่ 5 ไดแกการสนับสนุนประเทศไทยในฐานะที่เปนประเทศผูให ซ่ึงครอบคลุมไปถึงการ
อํานวยความสะดวกใหแกประเทศไทยในการแลกเปล่ียนประสบการณกับประเทศอื่นๆ และการเสริมสราง
ศักยภาพในการใหความชวยเหลือไดอยางมีประสิทธิภาพ  ในเบ้ืองตนทุกฝายตางเห็นพองวาความรวมมอืใน
ดานนี้ควรประสานรวมในความรวมมือดานอื่น ๆ  แตในทายท่ีสุดแลวเปนที่ตกลงกันวาเรื่องนี้ควรถูกแยกออกเปน
การปฏิบัติเฉพาะดานภายใตความสําคัญเรงดวนของชาติ ซ่ึงระบุไวในเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษขอที่ 8 

ดานความรวมมอืในระดับโลกเพ่ือการพัฒนา 
 

นอกจากนี ้ ยังไดพิจารณา อยางละเอียดถึงประเด็นเช่ือมโยงสําคญั อันไดแก การใหความสนใจเปนพิเศษตอ
ประเด็นท่ีเกี่ยวกบับทบาทหญิงชาย  เยาวชน และเหนือสิ่งอื่นใด คือ การยึดถือเรื่องสิทธิมนุษยชนเปนฐานโดย
มุงเนนในสวนของสังคมที่มีความออนแอในดานการดํารงชีวิต สุขภาพ และความปลอดภัย  และมีแนวโนมที่จะ

ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติท้ังท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติและจากการกระทําของมนษุย 
 

ในชวงทายของการประชุมเชิงปฏบิัติการเพ่ือการวางแผนของทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทย 
คณะทํางานเฉพาะดานไดรับมอบหมายใหพิจารณาและแจกแจงผลลัพธท่ีคาดวาจะบรรลุในป พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ภายใตความรวมมือกับพันธมิตรเพ่ือการพัฒนาในระดับประเทศ  รวมท้ังพิจารณาและระบุทรัพยากรท่ีมีอยูและ/
หรือที่จะตองจัดหา  ตลอดจนวางแผนวิธีการติดตามและประ เมินความกาวหนาของการดําเนินงาน  ท้ังนี้ กลุม
ปฏิบัติการดังกลาวไดปรึกษาหารือกับรัฐบาลไทยและองคกรประชาสังคม (CSO) ตลอดกระบวนการ  นอกจากนี้ 
ยังไดจัดการประชุมเพ่ือกําหนดกลยุทธรวมกัน (Joint Strategy Meeting) กับรัฐบาลและผูแทนจากองคกร
ประชาสังคมในชวงปลายเดือนกุมภาพันธ/ตนเดือนมีนาคม ป พ.ศ. 2 5 4 9 เพ่ือพิจารณาทบทวนกรอบการ
ดําเนินงานฉบับสมบูรณ และแนะนําเอกสารรายละเอียดโครงการของหนวยงานองคการสหประชาชาติแตละ
หนวยตามกรอบการดําเนินงานที่เกี่ยวของ. ซึ่งไดถูกรวบรวมไวในเอกสารฉบับนี้แลว 

Deleted: บทนํา

Deleted: นํา…เคยดําเนินการไป
แลวกลับมารวม…ซ่ึง…เจาะเขา…
และ…รวมไปถึง…ของเพศชายและ
หญิง

Deleted: ใน…การแทรกแซง… …
ในประเทศไทยน้ันจะเปนไปตาม… 
 …2547…ชวงเวลา…2548… …ใน
เบ้ืองตนจะ…เจาหนาที่สมทบของ…
น้ัน…สิ่งท่ีประเทศจะตองพัฒนา
ปรับปรุง… …  …ชวยเหลือไดใน
เร่ืองท่ีมีความสําคัญและกอใหเกิด
ประสิทธิผล…จุดที่ไดรับความสนใจ
เปนพิเศษนั้นนอกจากจะพิจารณา…
จาก…ท่ี …  มีอยูเมื่อเทียบกับปจจัย
อ่ืนๆ แลว  ยังพิจารณาถึง…ใน

Deleted: ตลอดจน

Deleted: ประกอบดวย

Deleted: ดวยแรงผลักดันของการ
ที่เปนประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน 
รวมทั้ง…ความสามารถและ…ควรให
ความสําคัญกับเรื่องดังกลาวเปน…
หลัก…ไดมีการปรึกษาหารือและตก
ลงกันวาเร่ืองน้ีควรเปนสวนหนึ่งของ
การแทรกแซงที่สามารถดําเนินการ
ไดโดยอิสระภายใตภาพรวมปญหา
ที่ถือเปน…ระดับสากล

Deleted: มี…ที่…และเก่ียวของกับ
หลายเร่ือง ซ่ึงไดรับการพิจารณา
อยางละเอียด…กับ…เพศ…รับเอา
แนวทางท่ีมุงเนน…ของ…ซ่ึงให
ความสนใจเฉพาะสังคมในสวนท่ีวิถี
อยูในระดับท่ีต่ํากวามาตรฐาน…
มากกวากลุมอื่นในสังคม

Deleted:  …เพื่อจัดลําดับ
ความสําคัญของปญหานั้น  …ที่ควร
เกิดข้ึนเมื่อถึงป…2554 …ที่เขารวม
การพัฒนาประเทศ…เตรียมใหพรอม
จะตอง…เจาหนาที่สมทบของ…มี
การ…รวม…เจาหนาที่สมทบของ…
และ…ท่ีจะดําเนินการในประเทศที่… 
  …ไดจัดทําข้ึน…ในสวน… …
สรุปผลท่ีไดรับ…ดวย
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ผลทีไ่ดรับ 2 
 
 
 
 
 
 

กรอบภาคีความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติถูกกําหนดขึ้นโดยเจตนารมณเพ่ือการบรรลถุึงผลลัพธ
ในการพัฒนาท่ีเปนรูปธรรม โดยผลลัพธในเอกสารแนบทาย ๑ ไดแสดงถึงรายละเอียดของผลท่ีคาดวาจะไดรับ
ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยผลลัพธดังกลาวไดเชื่อมโยงกับความสําคัญเรงดวนของชาติและเปาหมายตางๆ ท่ีกลาว
ไวในรายงานเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ประจําป ๒๕๔๗   รวมท้ังยังสอดคลองกับแผนพัฒนาแหงชาติ
ป พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ (อยูในระหวางการรางขณะจัดพิมพเอกสารฉบับนี้) ซึ่งมีสาระสําคัญตามนโยบายของ
รัฐบาลท่ีไดแถลงตอท่ีประชุมรัฐสภาเมื่อวนัท่ี 23 มีนาคม 2548   ในขณะเดียวกัน กรอบภาคีความรวมมอืเพ่ือ
การพัฒนาแหงสหประชาชาติ  กไ็ดผนวกรวมบทเรียนและผลลัพธจากกรอบความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ  ประจําป พ.ศ. 2545-2549 เขาไวดวย ทั้งนี้เพ่ือคงไวซึ่งความตอเนื่องของการปฏิบัติการ เปน
การตอบรับกับบทเรียนท่ีไดรับจากการดําเนินงานในชวงเวลาที่ผานมา 
 

 

การปรับเขากับความสําคัญเรงดวนของชาติ  

 
ในขณะนี้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.)  อยูในระหวางการวางแผน
พัฒนาแหงชาติฉบับถัดไปสําหรับชวงป พ.ศ. 2550 – 2554  โดยมุงเนนการดําเนินการเพ่ือใหไดมาซ่ึงความ
เจริญรุงเรอืงอยางย่ังยืน โครงสรางท่ีสมดุลขึ้น และการกระจายทรัพยากรและโอกาสที่มีประสิทธิภาพมากข้ึน (ดู
รูปท่ี 1) ซึ่งไดกําหนดขึ้นจากนโยบายของรัฐบาลท่ีไดแถลงตอท่ีประชุมรัฐสภาเมือ่วนัท่ี 23 มีนาคม 2548  อัน
ประกอบดวยนโยบายแหงชาติ 8 ประการ ดังนี ้
 
1. นโยบายการขจัดความยากจน 
2. นโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพชีวิต 
3. นโยบายการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจเพ่ือกระตุนใหเกิดความเทาเทียมและความสามารถในการแขงขัน 
4. นโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5. นโยบายการตางประเทศและนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
6. นโยบายเกี่ยวกับการพัฒนาระบบทางกฎหมายและธรรมาภิบาล 
7. นโยบายการสงเสริมประชาธิปไตยและกระบวนการของประชาสังคม   และ 
8. นโยบายความมั่นคงแหงชาติ 

Deleted:   ไดรับการกําหนดขึ้น
เพื่อตอบสนองความตองการในการ
ผลักดันใหเกิดการพัฒนาจนเปน
ผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม   ดังจะ
เห็นไ ดจากผลท่ีคาดวาจะไดรับเมื่อ
ถึงป พ.ศ. 2054 ตามรายละเอียด
ในเมทริกซของผลท่ีไดรับใน
เอกสารแนบทาย 1  ซ่ึงท้ังหมดน้ี
ลวนแลวแตเช่ือมโยงกับปญหาที่
เปน

Deleted:  

Deleted: 

Deleted: 2547

Deleted: 2550 

Deleted: 2554 

Deleted: จะ

Deleted: นํา

Deleted: รากฐานการพัฒนาท่ี 

Deleted:  ไดสรางข้ึนมาใชในการ
ผลักดันใหเกิดการแทรกแซงอยาง
ตอเน่ืองและ

Deleted: เร่ิมแรก

Deleted: กลยุทธท่ีสอดรับกับ
ปญหาอันเปน

Deleted: ระหวาง

Deleted: แนวทาง

Deleted: ท้ังหมดน้ีจะเปนไปโดย
สอดคลองกับ

Deleted: การกํากับดูแลที่ดี

Deleted: ของ
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รูปที่ 1 :  หลักการท่ีใชเปนแนวทางในการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา:  ขอมูลจาก สศช. ป พ.ศ. 2548  โดยตารางขางตนไดรับการปรับรูปแบบใหมและตางไปจากตนฉบับ 
 

กรอบการทํางานปจจุบันไดกําหนดทิศทางเชิงกลยุทธท่ีชัดเจนโดยอางอิงกับมติรัฐสภาแหงประเทศไทย ณ 
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2547 ซึ่งไดใหการรับรอง รายงานเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ประจําป 2547 ของ
ประเทศไทย รวมถึงเปาหมายการพัฒนาที่ทาทาย  นอกจากนี้ คณะรัฐมนตรียังไดกําหนดวิสัยทัศนในการแ กไข
ปญหาสําคัญเ รงดวน อันไดแก 

 

 ชองวางทางโอกาสและผลท่ีเกิดขึ้น (ในพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรและ/หรือกลุมประชากร) 

 ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางท่ัวถึง 

 การปรับปรุงคุณภาพการบริการทางสังคม 

 การสนับสนุนการกระจายอํานาจโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเสริมสรางความรูสึกเปนเจาของและความสามารถ
ในระ ดับทองถ่ินภายใตขอบเขตของเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ  และ 

 การเช่ือมโยงนโยบายการวิเคราะหขอมูล 
 
 

ในการพิจารณาความรูความชํานาญและหนาท่ีขององคการสหประชาชาติใหเหมาะสมกับปญหาท่ีเปนความ
จําเปนเรงดวนของชาติขางตน  โดยใหอยูภายใตกรอบการทํางานโดยรวมของเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษ และปฏิญญาสหัสวรรษ (Millennium Declaration) นั้น  ระบบองคการสหประชาชาติในประเทศไทย
โดยความรวมมือกับรัฐบาลไทยไดมีมติใหการสนบัสนุนการดําเนินการของประเทศในดานตางๆ ดังน้ี 

 
1. เสริมสรางประสิทธิภาพในการเขาถึงบริการและความคุมครองทางสังคมที่มีคุณภาพ  โดยเฉพาะกลุมผู

ออนแอในพ้ืนท่ีที่บริการเขาไมถึง 
2. ผลักดันใหเกิดความกาวหนาในกระบวนการกระจายอํานาจโดยอนุญาตใหสวนบริหารทองถ่ินมอีํานาจใน
การตอบรับกับประเด็นปญหาเกี่ยวกับสิทธิตางๆ ของคนในพ้ืนท่ีดวยการเก็บและใชขอมูลอยางมีคุณภาพ 

3. สนับสนุนใหมีการใชและบริหารทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 
4. ขยายขอบเขตในการเขาถึงและใชประโยชนจากบริการการจัดใหมีขึ้นเพ่ือปองกัน ดูแล สนับสนุน และ

รักษาผูท่ีติดเชื้อเอชไอวีและผูปวยโรคเอดสไดอยางมีประสิทธิภาพ   และ 
5. เขารวมเปนสวนหนึ่งของความรวมมือระดับโลกเพ่ือการพัฒนา (เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษขอท่ี 

8) 
 
 
 

การปฏิบ ัติการเชิงกลยุทธและเฉพาะดาน 
 
การประเมินผลครึ่งภาคของการดาํเนินงานตามกรอบความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติ  สําหรับ
ชวงปพ.ศ. 2545 – 2549 ผลักดันใหองคการสหประชาชาติใหความสนใจตอกลุมผูออนแอผูออนแอและเขต
ภูมิศาสตรบางแหงเปนพิเศษ อันไดแกจังหวัดทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จังหวัดท่ีอยูใตสุดของประเทศ และ
บริเวณชายแดนท่ีติดกับประเทศพมา ท้ังนี้ “เพ่ือใหการใชทรัพยากรทางการเงินและบุคลากรท่ีมีอยูอยางจํากัด
เกิดประโยชนและประสิทธิภาพสูงสุด”  ทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทยจะดําเนินการตาม
แนวทางเชิงกลยุทธและมุงเนนเฉพาะดานในการวางแผนการปฏิบัติการภายใตกรอบความรวมมือดังกลาว

เพ่ือใหสอดคลองกับผลการประเมินทบทวน รวมถึงขอเสนอแนะของรายงานเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ
ประจําป ๒๕๔๗ และการวิเคราะหการประเมินสถานการณของประเทศ  

 
แนวทางที่ทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทยนํามาใชในการดําเนินการรวมกันนั้นจะแบงออกเปน 
2 ระดับ ไดแก 

ความยั่งยืนและเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจ 

การสรางคุณคา
จากความรู 

การกําหนดสถานะ
ในระดบัโลกและ
ระดับภูมภิาค 

นโยบายทางสังคมเชิงรุกเพื่อ
กระตุนใหเกิดผลเชิงบวกจาก

ภายนอก 

ความเจรญิอยางยงัยืน
โครงสรางทีส่มดุลย่ิงขึ้น 
การกระจายทรพัยากร
อยางทั่วถงึย่ิงข้ึน 

Deleted: ผลที่ไดรับ

Deleted: วางตําแหนง

Deleted: กระทบ…ท่ีเปนบวก

Deleted: คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ
เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2547…กําหนด
ทิศทางเชิงกลยุทธท่ีกําหนดไว
อยางชัดเจนในการดําเนินงานตาม
กรอบที่ใชอยูปจจุบันโดยสอดคลอง
กับ… 

Deleted: ตลอดจน

Deleted: ตั้งไวคอนขางสูง…ท่ีมี
ความ…เปนลําดับตนๆ

Deleted: ระหวาง…แหงใดแหง
หน่ึง…ทามกลาง…กลุมใดกลุมหน่ึง

Deleted: กวางขวาง

Deleted: ของ

Deleted: 
โดยอยูภายใน

Deleted: สรางความ…จาก

Deleted: อํานาจท่ี… …  มีอยู… 
 …ที่จะ

Deleted: กลุมผูดอยโอกาส

Deleted: ระหวางประเทศ…ใน
ระดับสากล

Deleted: แทรกแซง…มุงเนน

Deleted: ในระยะคร่ึงแผนนั้นเปน
แรง… …  หันมา…กับ…กลุม
ผูดอยโอกาส…พื้นที่ทาง…ใน…
พื้นท่ีอยางเฉพาะเจาะจง…เกิด…ให
โดย … …ท่ี…สําหรับการแทรกแซง
การทํางานเพื่อ

Deleted:  … 

... [23]

... [25]

... [29]

... [24]

... [26]

... [28]

... [22]

... [31]

... [27]

... [32]

... [30]

... [33]
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 การใหความสนับสนุน การใหคําแนะนําเชิงนโยบาย  และการใหความรวมมือเชิงเทคนิคในระดับประเทศ    

 การสนับสนุนรัฐบาลทองถิ่น ตลอดจนองคกรชุมชนและองคกรพัฒนาเอกชนใหสามารถเขาถึงพื้นที ่ที่
บริการเขาไมถึง 

 
สําหรับการพัฒนาในระดับทองถ่ินนั้น  เพ่ือสนับสนุนความพยายามของรัฐบาลในการลดชองวางและความ
แตกตางเพ่ือยกระดับความเทาเทียมทางสังคมใหสูงข้ึน  หนวยงานขององคการสหประชาชาติมีความตั้งใจเขา
ไปปฏิบัติการในพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรที่เลือกไวโดยมุงเสริมสรางความแข็งแกรงใหกับพ้ืนที่ท่ีเปราะบางที่สุด 

เนื่องจากองคการสหประชาชาติใหความสําคัญโดยรวมตอจังหวัดทางภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ทาง
ใตสุดของประเทศ ตลอดจนจังหวัดท่ีอยูตามแนวชายแดน ระบบองคการสหประชาชาติจะนํารองความรวมมือใน
การเขารวมดําเนนิการพัฒนาในจังหวัดตางๆ ตอไปน้ีดังแสดงในแผนที่ขางลางนี ้

 

 แมฮองสอน 

 นครพนม   

 พังงา 

 กระบ่ี 

 สงขลา 
 

 

5 4

4 6

4 7 4 8

5 3

5 2

5 1

5 8

5 9
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5 6

5 0

7

4 9

 
6 0

 
6 1

5 5

6 2

9

3 8

3 3

3 5

3 6

3 7
 
 
 
4 0

3 9

4 3

4 2

 
4 1

4 4
 

 
4 5
 

32   34
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1 2

8
4

1 0
1 7

1 8

2 7 28 2 9 3 0

6 9

2 1

2 5

2 6

2

2 4
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3 1
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1 5

1 9

2 0
 

1 3

1 6

6 5
 

6 6

6 8
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6 4

6 3

7 27 3

7 1 7 0 7 4

7 5
7 6

จังหวัดท่ีจะไดรับพัฒนาภายใตความรวมมอื
กับสหประชาชาติ 

เขตภูมิภาคของประเทศไทย
กรุงเทพฯและปริมณฑล 

ภาคกลาง 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ภาคเหนือ 
ภาคใต 

1. กรุงเทพมหานคร 
2. นครปฐม 
3. นนทบุร ี
4. ปทุมธาน ี

5. สมุทรปราการ 
6. สมุทรสาคร 

7. ชัยนาท 
8. พระนครศรีอยุธยา 

9. ลพบุร ี
10. สระบุร ี
11. สิงหบรุ ี

12. อางทอง 
13. จันทบุร ี

14. ฉะเชิงเทรา 
15. ชลบุร ี
16. ตราด 

17. นครนายก 
18. ปราจีนบุร ี
19. ระยอง 
20. สระแกว 
21. ราชบุรี 

22. กาญจนบุรี 
23. สุพรรณบุร ี

24. สมุทรสงคราม 
25. เพชรบุร ี

26. ประจวบคีรีขันธ  
27. นครราชสีมา  

28. บุรรีัมย  
29. สุรินทร 

30. ศรีสะเกษ 
31. อุบลราชธาน ี

32. ยโสธร 
33. ชัยภมูิ  

34. อํานาจเจริญ  
35. หนองบัวลําภู  

36. ขอนแกน 
37. อุดรธานี  

38. เลย 
39. หนองคาย  

40. มหาสารคาม  
41. รอยเอ็ด  

42. กาฬสินธุ  
43. สกลนคร  
44. นครพนม  
45. มุกดาหาร  
46. เชียงใหม  

47. ลําพูน  
48. ลําปาง  

49. อุตรดิตถ  
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ผลท่ีไดรับ  Formatted: Complex Script
Font: 9 pt

Formatted: Font: 80 ptนอกจากนี ้ ยังมีประชากรในประเทศไทยสวนหน่ึงที่ไมไดรับประโยชนใดๆ จากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ี
เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  โดยยังคงมีวิถีการดํารงชีวติ สุขภาพ  และความปลอดภัยโดยท่ัวไปอยูในเกณฑท่ี
เปราะบางกวาประชากรกลุมอืน่ของประเทศ  รวมท้ังยังตองเผชิญกับภัยพิบัติทั้งที่เกิดจากธรรมชาติและจากการ
กระทําของมนุษย   โดยเปาหมายสําคัญของกรอบการทํางานเชิงกลยุทธฉบับน้ีคือการเขาถึงประชากรกลุม
ดังกลาวใหไดเปนผลสําเร็จ  อันรวมไปถึงการดาํเนินการรวมกับชนกลุมนอยท่ีอาศัยอยูในบริเวณที่ราบสูง  ผู
อพยพ  ผูพลัดถ่ิน (โดยรวมถึงบุคคลท่ีไมไดขึ้นทะเบียนราษฎรหรือไมมีสถานะทางกฎหมาย และเด็ก)  
นอกจากนี ้คนชรา (ผูทีมีอายุ 60 ปขึ้นไป ซึ่งเปนประชากรสวนหนึง่ในสังคมไทยท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นเรือ่ยๆ) 

ตลอดจนผูทุพพลภาพซึ่งเปนอีกกลุมหนึ่งที่มีแนวโนมวาจะตกอยูในความยากจนและตองเผชิญกับความ
ยากลําบากในการเขาถึงการบรกิารทางสังคม 

 
การปฏิบัติการที่วางไวภายใตกรอบความรวมมอืนี้มุงเนนไปท่ีกลุมประชากรดังกลาวเปนหลัก  ดังนั้นการอางถึง 
“กลุมผูออนแ อ” ในสวนตอๆ ไปของเอกสารฉบับน้ีลวนเปนการอางถึงกลุมประชากรที่กลาวมาขางตน     
นอกจากนัน้ การปฏิบัติการภายใตกรอบความรวมมือน้ียังมุงเนนที่สถานภาพของผูหญิงทั้งเด็กและผูใหญ ใน

กล มประชากรดังกลาวเปนสําคัญดวย  
 

นอกเหนือจากพ้ืนท่ีและประชากรในกลุมดังกลาวขางตนแลว หนวยงานของ องคการสหประชาชาติ  และองคกร
พันธมิตรทั้งหลายในประเทศไทยยังไดเขาดําเนินการในพ้ืนท่ีอื่นๆ อยางตอเนือ่งตามท่ีรัฐบาลไทยเห็นวาจําเปน
และเหมาะสมอีกดวย  ยกตัวอยางเชน ธนาคารโลกและธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย นอกจากจะมีสวน
สนับสนุนโดยตรงกับการดํา เนินการภายใตกรอบการทํางานนี้แลว ยังใหความสนับสนุนการดําเนินการของ
ประเทศในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและตลาดทุนอีกดวย  และในขณะเดียวกันองคการอนามัยโลกไดรับที่
จะดําเนินกิจกรรมตางๆ ท่ีเกี่ยวกบัการคนควาวิจัยวัคซีน การดูแลรักษาโรคไมติดตอ และอนามัยสิ่งแวดลอมใน
พ้ืนท่ีตางๆ ดวย 

 
 

การบรรเทาความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  
 

ปรากฎการณสึนามิท่ีเกิดขึ้นในมหาสมุทรอินเดียเมื่อวันท่ี 26 ธันวาคม 2547 นั้นสงผลกระทบเปนอยางมากตอ
ชายฝงอันดามันของประเทศไทยไมวาจะเปนผูคนจํานวนนับพันท่ีเสียชีวิตไป  บานและท่ีอยูอาศัยท่ีพังทลายไป
ทั้งหมูบาน และวิถีการดํารงชีวิตท่ีเปล่ียนไปในทางลบ  ซึ่งประเทศไทยเองไดเขารับมือกับสถานการณดังกลาว
ในทันที  โดยภายในหนึ่งปงานฟนฟูโดยสวนใหญสามารถดําเนินการไดแลวเสร็จ  อีกทั้งยังไดมีการจัดต้ัง
มาตรการตางๆ ซึ่งมุงการแกไขและปองกันปญหาในระยะยาว  โศกนาฏกรรมในครัง้นี้  ตลอดจนสถานการณน้าํ
ทวมและภาวะความแหงแลงท่ีเกิดขึ้นซ้ําๆ ในบางพ้ืนท่ีของประเทศไดกระตุนใหเกิดความจําเปนเรงดวนในการ

ผลักดันใหทุกฝายตระหนักถึงการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติมากขึ้น  
 

ในการนี้รัฐบาลไทยพรอมดวยประเทศสมาชิกอื่นๆ อกี 155 ประเทศไดรับรองกรอบการทํางาน H y o g o 
Framework for Action 2005-2015  ในการประชุมเมื่อเดือนมกราคม พ.ศ. 2548 ณ เมืองโกเบ ประเทศญี่ปุน  
ซึ่งปจจุบันไดมีการนํากรอบการทํางานดังกลาวมาใชเปนแนวทางในการผลักดันใหเกิดมาตรการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติในทุกระดับ  ท้ังนี้ สํานักงานวาดวยกลยุทธระหวางประเทศเพ่ือลดภัยพิบัติแหงสหประชาชาติ
(United Nations International Strategy for Disaster Reduction – UNISDR) จะรวมมือกับรัฐบาลไทยใน
การกาํหนดแผนปฏิบัติการระยะยาวเพ่ือลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในระดับประเทศโดยจะเปนไปตามกรอบการ
ทํางาน H y o g o   ดังกลาว 

 
การลดความเส่ียงจากภัยพิบัติเปนการดําเนินงานหลักท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งท่ีไดนํามารวมไวในการปฏิบัติงาน
ขององคการสหประชาชาติ  โดยเปนไปตามความเหมาะสมภายใตกรอบความรวมมอืดังกลาว  ท้ังนี้ หากจะ
กลาวใหเฉพาะเจาะจงก็คือ การปฏิบัติการดังกลาวจะไปปรากฎในสวนที่เปนการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือใหสอดคลองกับวัตถุประสงคของขอตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม 

(Multilateral Environmental Agreements) และกรอบการทํางานระหวางประเทศอืน่ๆ นอกจากนี ้ ยังไดมีการ
สงเสริมการดําเนนิการในดานอื่นๆ เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของทองถิ่นในการวางแผนและเตรียมความพรอมในการ
รับมือกับภัยอันตรายตางๆ ทั้งที่เกิดจากธรรมชาติและการกระทําของมนุษย  และกําหนดหัวขอเรือ่งการลดความ
เส่ียงจากภัยพิบัติไวในหลักสูตรการศึกษาของโรงเรยีนดวยทั้งในระดับประเทศและทองถิ่นเพ่ือใหเด็กนักเรียนมี
ความตระหนักในเรือ่งดังกลาวมากย่ิงขึ้น และเพ่ือเพ่ิมมาตรการในการปองกันผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากภัย

พิบัติ 
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2.1 

การเขาถึงความคุมครองและบริการทางสังคมที่มีคุณภาพ 
 

ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่รุดหนาไปอยางรวดเร็วนัน้มีสวนทําใหความยากจนใน
ภาพรวมลดลงอยางเห็นไดชัดในชวงไมกี่ปท่ีผานมา  แตถึงกระนั้นพ้ืนที่ท่ีการบริการเขาไปไมถึงและกลุมผู
ออนแอซึ่งไมมีโอกาสไดรับแบงปนผลประโยชนใดๆ ท่ีเกิดขึ้นภายใตความเจริญทางเศรษฐกิจดังกลาวกลับ
ขยายตัวและมีจํานวนสูงข้ึน  และแมวาความพยายามของรัฐบาลในการขยายโครงขายบริการทางสังคมและ
ความปลอดภัยทางสังคมนั้นจะประสบความสําเร็จในการเขาถึงประชากรจํานวนมาก  แตหนวยงานหรือองคกร
ทางสังคมอื่นๆ ยังมีอุปสรรคในการเขาถึงกลุมดังกลาวอยูเชนเดิม 

 
หากประสงคใหเปาหมายท่ีทาทายเกินกวาเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ (MDG Plus) บรรลุ ผลสําเร็จ
ภายใน 2-3 ปขางหนา  การดําเนนิการเบ้ืองตนท่ีจําเปนคือการนํานโยบายของประเทศที่เนนการขจัดความ
ยากจนและการใหบริการทางสังคมท่ีสําคัญ เชน การศึกษาและสุขอนามัย ไปปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบ  และใน
ขณะเดียวกันการดําเนินการตามนโยบายคุมครองกลุมผูออนแอท่ีสุดควรเปนไปอยางสม่ําเสมอดวย 
 
กลุมผูออนแอท่ีสํารวจพบโดยสวนใหญจะอาศัยอยูในภูมิภาคตางๆ ของประเทศไทยในพื้นท่ีต้ังทางภูมิศาสตรท่ี
หางไกลออกไป ซึ่งมักจะเปนแนวตามแถบชายแดนที่ติดกับประเทศพมา  พ้ืนที่ในแถบภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือและใตสุดของประเทศ  ท้ังนี้ จากเหตุการณภัยพิบัติสึนามิในมหาสมุทรอินเดียเมื่อเดือน
ธันวาคม 2547  กลุมประชากรในหลายจังหวัดทางภาคใต (กระบี่ พังงา ภูเก็ต ระนอง สตูล และตรัง) ซึ่งไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณครั้งนั้นมโีอกาสที่จะตกอยูในภาวะความยากจนมากย่ิงขึ้น  โดยสาเหตุที่เปนรากของ
ปญหาอันเปนผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาตกิ็คือความยากจนนั่นเอง  
 
เพ่ือใหประชากรทุกคนไดรับสิทธิ์ที่พึงมีและเพ่ือใหมั่นใจวาทุกคนในราชอาณาจักรไทยไดรับความคุมครองและ
บริการทางสังคมอยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน  ระบบสหประชาชาติในประเทศไทยโดยความรวมมือกับรัฐบาล
และประชาสังคมไทยจะดําเนินการเพ่ือใหบรรลุเปาหมายและผลดังแสดงในตารางและขอความอธิบายที่ปรากฎ
อยูดานลาง 

 
เปาหมายหรือความจําเปนเรงดวนของชาติ: 

ขจัดปญหาชองวางและความแตกตางในเร่ืองของโอกาสและผลลัพธ  รวมทั้งปรับปรุงคุณภาพของบริการทางสังคม 
(ดังที่ระบุไวในรายงานเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ) และการคุมครอง ตลอดจนการสงเสริมใหกลุมผูออนแอมี

อํานาจในการคิดและทําดวยตนเอง 

ผลท่ีจะไดรับหลังจากสิ้นสุดชวงระยะเวลาการดําเนนิการตามกรอบภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ: 

ภายในป พ.ศ. ๒๕๕๔ คุณภาพและการเขาถึงบริการทางสังคมและความคุมครองจะตองอยูในระดับที่สูงข้ึน  โดยเฉพาะ
สําหรับกลุมผูออนแอและพื้นที่ท่ีบริการเขาไมถึง ท้ังนี  เพื่อลดชองวางและความแตกตางทางสังคม 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผลงานของหนวยงานในสังกัดองคการสหประชาชาติ  
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Formatted: Font: 80 ptความคุมครองทางสังคมสําหรับกลุมผูออนแอไดรับการ
ปรับปรุงใหดีข้ึน   ระบบในการใหความปกปองคุมครองเด็กและเยาวชนมี

ความแข็งแกรงข้ึนในทุกจังหวัด 

 ความพรอมในระดับที่สูงข้ึนในเรื่องของศักยภาพและการ
จัดตั้งโครงการเพื่อตอบรับกับปญหาสิทธิและความ

ตองการของเด็กที่ถูกกักขังและเปนเหย่ือของความรุนแรง 

 สถาบันตางๆ และประชาสังคมสามารถจัดการกับปญหา
การคามนุษยไดดีย่ิงข้ึนและมีแนวทางตางๆ ในการ
ชวยเหลือผูที่ตกเปนเหย่ือของการคามนุษยใหกลับมาใช

ชีวิตในสังคมไดตามปกติ 

 รัฐบาลและประชาสังคมมีศักยภาพและโครงการที่
ครอบคลุมการผลักดันใหประชากรแจงเกิดครบ 100% 
ตามเปาหมายท่ีตั้งไว  โดยมุงเนนพื้นที่ที่พิจารณาแลววามี

อัตราการแจงเกิดคอนขางต่ํา 

 การปรับปรุงนโยบายการข้ึนทะเบียนเพื่อรองรับแรงงาน
อพยพและประชากรที่ไมมีถิ่นฐานถาวร  โดยขยายขอบเขต
ความคุมครองทางกฎหมายและการเขาใชบริการทางสังคม  
และใหความสนใจเปนพิเศษกับสถานะภาพของผูหญิงใน

สังคมดังกลาว 

 การเพิ่มศักยภาพของหนวยงานรัฐในการบริหารงบประมาณ
ทางสังคม  โดยมุงเนนการปรับปรุงปจจัยทางการเงินใน
การใหบริการทางสังคมใหมีความย่ังยืนย่ิงข้ึนเพื่อให
สามารถสนับสนุนเปาหมายนโยบายในการขยายขอบเขต
และเพิ่มระดับผลประโยชนที่ประชากรควรไดรับใหสูงข้ึน 

(ในดานการประกันสุขภาพ  บําเหน็จบํานาญ  การเขาถึง
การศึกษาที่มีคุณภาพ  การดูแลสุขอนามัย  และบริการทาง

สังคมอ่ืนๆ) 

 
ผลที่คาดวาจะไดรับ ผลงานของหนวยงานในสังกัดองคการสหประชาชาติ  

ความคุมครองทางสังคมสําหรับกลุมผูออนแอไดรับ
การปรับปรุงใหดีข้ึน  รัฐบาลและ องคกรประชาคม มีศักยภาพมากข้ึนในการ

สนับสนุนใหกฎหมายการคุมครองความรุนแรงในครอบครัว 
(Domestic Violent Law) ไดรับความเห็นชอบในกระบวนการ

พิจารณาผานรางและนําออกประกาศบังคับใช 

การเพิ่มชองทางในการเขาถึงและใชประโยชนจาก
ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ  โดยเฉพาะสําหรับกลุมผู
ออนแอและประชากรที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่การบริการ
เขาไมถึง 

 ประเทศมีศักยภาพมากขึ้นในการเพิ่มโอกาสใหเด็กๆ สามารถ
เขาถึงบริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพสูงและสอดรับกับ

ความตองการในชวงแรกเริ่มของวัย  เพื่อเตรียมความพรอม
มากท่ีสุดเทาที่จะเปนไปไดสําหรับการเขาเรียนในระดับ

ประถมศึกษาตอไป รวมท้ังเสริมสรางความคลองและความ
ชํานาญเบ้ืองตนในการใชภาษาแมโดยจะพิจารณาตามความ

เหมาะสม 

 รัฐและหนวยปกครองทั้งในระดับประเทศและทองถิ่น  
ตลอดจนประชาสังคมและชุมชนมีศักยภาพมากย่ิงข้ึน  

รวมท้ังนโยบายตางๆ ท่ีนํามาใชในการเปดโอกาสให
ประชาชนสามารถเขาถึงระบบการศึกษาพื้นฐานท่ีมี

คุณภาพสูงและเปนมิตรกับเด็กทุกคน (ทั้งแบบเปนทางการ
และไมเปนทางการ) มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 ศักยภาพและความสามารถที่สูงข้ึนในการประสานงานทั้งใน
สวนของจังหวัด  พื้นที่บริการทางการศึกษา  สวนปกครอง
ระดับตําบลและทองถิ่น  หรือองคการบริหารสวนตําบล 
(อบต.)  เพื่อสนับสนุนใหเกิดการกระจายอํานาจการปกครอง 
ตลอดจนกระจายระบบการศึกษาออกไปจากสวนกลาง อันจะ
เปนการกระตุนใหชุมชนและหนวยปกครองระดับทองถิ่นเขา

ไปมีสวนรวมในการบริหารการศึกษาดวย 

 การสงเสริมการเขาถึงการศึกษาและฝกทักษะท่ีใชใน
ชีวิตประจําวัน ตลอดจนเพิ่มโอกาสการเรียนรูตลอดชีพ  ซ่ึง
นอกจากจะรวมไปถึงความสามารถในการอานออกเขียนได
และการศึกษาทางสายวิชาชีพสําหรับผูใหญแลว  ยังหมาย
รวมถึงการฝกหัดนิสัยและพฤติกรรมท่ีดีของเยาวชนอีกดวย 

ทรัพยากรที่เพิ่มข้ึน ตลอดจนการสนับสนุนนโยบาย
และโครงการเพื่อขยายขอบเขตบริการทางสาธารณสุข
ไปถึงกลุมผูออนแอและประชากรที่อยูในพื้นที่ท่ีการ
บริการเขาไมถึง โดยใหความสนใจเปนพิเศษกับ
อนามัยการเจริญพันธุ 

 มาตรการท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนในการควบคุมดูแลและรับมือ
กับโรคติดตอที่เกิดข้ึนและที่กลับมาระบาดซ้ํา  โดย
ครอบคลุมไปถึงประชากรท่ีไมมีหลักแหลงและผูอพยพดวย 

 การปรับปรุงการเขาถึงบริการสาธารณสุขพื้นฐาน  โดยเฉพาะ
สําหรับผูอพยพ (และครอบครัว)  และประชากรที่ไมมีหลัก
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แหลง  โดยเฉพาะในบริเวณตามแนวชายแดนของประเทศ  

 การปรับปรุ งใหเยาวชน ผูอพยพ (และครอบครัว) ประชากรใน
แถบใตสุดของประเทศและในจังหวัดที่มีชนกลุมนอยสามารถ
เขาถึงบริการและขอมูลเก่ียวกับอนามัยการเจริญพันธุที่มี
คุณภาพและสงเสริมบทบาทหญิงชายในเชิงวัฒนธรรมไ ด

สะดวกย่ิงข้ึน 

 การเพิ่มศักยภาพ นโนบาย และโครงการในการสงเสริมภาวะ
ดานโภชนาการสําหรับเด็กและผูหญิง  โดยเฉพาะเพื่อกระตุน
อัตราการใหนมบุตรและการเสริมสารไอโอดีนอยางท่ัวถึง 

 การพัฒนาแนวทางสําหรับการติดตามดูแลใหประชากรไดรับ
บริการทางดานสาธารณสุขอยางเทาเทียมกันทั้งใน

ระดับประเทศและระดับที่ยอยลงมา 

วิถีการดํารงชีวิตของกลุมผูออนแอในพื้นที่ที่บริการเขา
ไม ถึงไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพย่ิงข้ึน  ระบบและทักษะในการพัฒนาศักยภาพการเพิ่มผลผลิตและ

รายไดของกลุมผูออนแอในพื้นท่ีที่ที่การบริการเขาไมถึงน้ัน
มีความเขมแข็งย่ิงข้ึน  โดยรวมไปถึงการสรางกลไกในดาน
ความพึงพอใจในสิ่งท่ีมีอยูเพื่อเตรียมพรอมใหกลุมผูออนแอ
สามารถดํารงชีวิตตอไปไดหลังจากเหตุภัยพิบัติผานพนไป 

 การเพิ่มศักยภาพในการกําหนดและนํานโยบายและโครงการ
ตางๆ ออกสูการปฏิบัติเพื่อใหคนชราและชนกลุมนอย

ไดรับการจางงานที่สรางรายไดใ หอยางมีคุณภาพ 
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การวางรากฐานอันแข็งแกรงสําหรับความคุมครองทางสังคม  
 
ดังท่ีกลาวไวในเอกสารการประเมนิสถานการณท่ัวไปของประเทศ   การดําเนินงานของประเทศไทยในการ
ผลักดันใหประชาชนทุกคนท่ีอาศัยอยูในประเทศไดรับความคุมครองทางสังคมอยางท่ัวถึงนั้นมีความกาวหนา
เปนอยางมาก  โดยไดมีการนําเครือ่งมอืทางกฎหมายและนโยบายของรัฐบาลหลายอยางออกสูการปฏิบัติได
เปนผลสําเร็จในชวงหลายปท่ีผานมา  
 
อยางไรก็ตาม ความทาทายก็ยังคงมีอยูโดยเฉพาะในระดับทองถ่ินอันเปนผลเนื่องมาจากขอจํากัดในการจัดสรร
ทรัพยากรทางการเงินและความดอยคุณภาพของทรัพยากรมนุษยท่ีมีอยู โดยเฉพาะในสวนของ อบต. และการ
บริหารระดับตําบล  ความขาดแคลนในเรื่องตางๆ เหลานี้ไดกอใหเกิดผลกระทบอยางมหาศาล  โดยรวมไปถึง
การสรางเงือ่นไขและขอจํากัดในการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองเดก็และเยาวชน  ตลอดจนบันทึกความ
เขาใจที่ทํารวมกบัประเทศเพ่ือนบานเพ่ือยุติการคามนุษย  ซ่ึงทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทย 
ไดตกลงที่จะดําเนินการรวมกับรัฐบาลไทยเพ่ือแกไขและขจัดปญหาในหลายๆ ดาน  ซึ่งรวมไปถึงการสงเสริมให
แจงเกิดต้ังแตแรกเกิด การแกไขปญหาความรุนแรงภายในบานและการชวยเหลือเด็กที่ถูกกกัขังดวยความ
รุนแรง ตลอดจนการแสวงหาและกําหนดแนวทางที่ครอบคลุมเพ่ือจัดการกับปญหาผูอพยพ  ท้ังนี้การดําเนินการ
ดังกลาวเปนไปภายใตอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงาน 
 

 
 

การศึกษาเพ่ือปวงชน 
 

ตามรายงานของเอกสารการประเมนิสถานการณท่ัวไปของประเทศ  ระบบองคการสหประชาชาติไดวิเคราะห
สถานการณทางการศึกษาของประเทศไทยโดยละเอียด และไดรายงานวาแมวาจะมีความสําเร็จปรากฎใหเห็น
อยูในระดับหนึ่ง  แตเด็กบางกลุมกลับยังไมเคยไดรับประโยชนอยางเต็มท่ีจากบริการทางการศกึษาท่ีมีคุณภาพ 
โดยปญหาที่ เปนความทาทายสําคัญซ่ึงกรอบภาคีความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติจะใหการ
สนับสนุนนั้นเกี่ยวเนื่องกับการศกึษาสําหรับเด็กวัยแรกเริม่ (ซึ่งรวมถึงการเรียนโดยใชภาษาที่เปนภาษาแมของ
เด็ก)  การอานออกเขียนไดและโอกาสในการเรียนตลอดชีวิต  การปรับปรุงคุณภาพโดยรวมของระบบการศกึษา  
เพ่ือสงเสริมใหเกดิความเทาเทียมระหวางหญิงชาย และเพ่ิมศักยภาพในการบริหารจัดการบรกิารทางการศึกษา
ในระดับทองถิ่น โดยงานในสวนสนับสนุนจะเปนการกระตุนใหสมาชิกในชุมชนมีความตระหนกัและความรู
เกี่ยวกับอนัตรายจากธรรมชาติโดยผานการศกึษาและฝกอบรม รวมท้ังชวยในการปลูกฝงวัฒนธรรมของการ
ปองกันและระแวดระวังภัยดวย 

 
 
 

การใหบริการทางดานสาธารณสุข  
 

ในขณะที่ประชากรสวนใหญของประเทศไทยอยูในสถานะที่สามารถเขาถึงการบรกิารทางดานสาธารณสุขท่ีมี
คุณภาพและมีคาใชจายอยูในระดับท่ียอมรับได (ซึ่งสวนใหญเปนผลจากการที่มีโครงการ 30 บาทรกัษาทุกโรค) 
นั้น  ประชากรบางกลุมยังตองเผชิญกับความยากลําบากและอุปสรรคนานัปการในการเขาถึงการบริการดังกลาว  
โดยเฉพาะอยางย่ิงการใหบริการสาธารณสุขตามแนวชายแดนบางแหงนั้นตองเกี่ยวของกับกลุมผูอพยพ (ท้ังท่ี
ขึ้นและไมขึ้นทะเบียน)  ผูพลัดถ่ิน  ประชากรท่ีไมมีถ่ินฐาน กลุมชาติพันธ และกลุมประชากรอื่นๆ ทีไ่มมีสถานะ
ทางกฎหมายที่มีอยูจํานวนมาก  ดวยเจตนารมณแหงกรอบการทํางานเชิงกลยุทธนี้ ระบบองคการสหประชาชาติ
จะสนับสนุนความพยายามของประเทศในการใหบริการทางดานสาธารณสุขแกกลุมประชากรท่ีอยูตามขอบ
ชายแดนเหลานี้ โดยใหความรวมมือทางดานเทคนิคเพ่ือใหสามารถสื่อสารขอความตางๆ ไดอยางเหมาะสมกับ
วัฒนธรรมของชมุชนนั้นๆ    นอกจากนี ้ จะมีการดําเนินงานอยางเฉพาะเจาะจงเพ่ือใหมีการเสริมสารไอโอดีน
อยางทั่วถึงและเพ่ือสงเสริมการใหนมบุตรเปนพิเศษอีกดวย 
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การท่ีเปาหมายที่ทาทายกวาเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษในการลดความยากจนในประเทศไทยใหตํ่ากวา
รอยละ 4 เมือ่ถึงป พ.ศ. 2552 จะบรรลุไดนั้น  เรือ่งหนึ่งท่ีจําเปนตองดําเนินการคือการสรางความเขมแข็งใน
ดานการเพ่ิมผลผลิตและรายไดโดยรวมของกลุมผูออนแอท่ีอาศัยอยูแถบแนวชายแดนของประเทศตามที่กลาว
ไวในกรอบภาคีความรวมมอืเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาตินี้   และในขณะเดียวกัน ควรมกีารนํากลยุทธใน
การลดความเสี่ยงมารวมไวในแผนและนโยบายเพื่อการพัฒนาในรัฐบาลและหนวยปกครองทุกระดับตามความ
จําเปนและเหมาะสม โดยรวมถึงกลยุทธการลดความยากจน ตลอดจนแผนและนโยบายที่เกี่ยวของกับภาครัฐ 
ภาคเอกชน และอื่นๆ  ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนปจจัยสําคัญที่จะชวยเสริมสรางศกัยภาพใหแกชุมชนในการปรบัตัวและ
ฟนฟูตนเองหากตองประสบกับภัยธรรมชาติได 
 
การเขามามีสวนรวมของระบบองคการสหประชาชาติในดานนี้จะเนนท่ีการใหอํานาจในการคิดและทําดวยตนเอง
และต้ังเปาไปท่ีการสรางศักยภาพใหกับชุมชนและโครงการพัฒนาทักษะตามเปาหมายเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพใน
การเขาถึงโอกาส ทรัพยากร และบริการในการสรางรายได รวมทัง้ผลักดันใหเกิดการมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ    
 
ในพ้ืนที่ชนบท กลุมผูออนแอสวนใหญมักเปนเจาของกิจการโดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิตขั้นปฐมภูมิขนาด
เล็ก อยางไรก็ตาม ปจจุบันกลุมผูออนแอกลับตองพ่ึงพาโอกาสในการสรางรายไดเสริมจากงานอื่นท้ังแบบท่ีอยู
นอกไรนาและแบบที่ไมเกี่ยวของกบังานในไรนา  

 
 
 

การเชื่อมโยงกับผลลัพธในดานอื่นๆ ของกรอบภาคีความรวมมือเพ่ือการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ   

 
ผลลัพธและผลงานจากการดําเนนิงานตามแนวทางตางๆ ภายใตกรอบภาคีความรวมมอืเพ่ือการพัฒนาแหง
สหประชาชาติจะเชื่อมโยงไปยังผลลัพธในดานอื่นๆ ดวย อาทิเชน “การปกครองสวนทองถิ่นและการกระจาย
อํานาจ” “การติดเช้ือเอชไอวีและโรคเอดส” และ “ความรวมมือระ ดับโลกเพ่ือการพัฒนา” เปนตน   

 
เมื่อพิจารณาในมมุมองท่ีเฉพาะเจาะจงย่ิงขึ้น  บทบาทและความพรอมของขอมูลที่เปนปจจุบันและเชื่อถือไดนั้น
ถือเปนปจจัยสําคัญพ้ืนฐานท่ีชวยใหสามารถกําหนดนโยบายที่อาศัยหลักฐานทางวิชาการไดอยางเหมาะสม  
และเนื่องจากความตองการในดานขอมูลนั้นเขามามีความเช่ือมโยงกับกระบวนการกระจายอํานาจจากสวนกลาง
ที่กําลังดําเนินอยูในขณะนี้มากขึน้เรื่อยๆ  ดังนั้น รายละเอียดในบทตอไปของกรอบภาคีความรวมมือเพ่ือการ
พัฒนาแหงสหประชาชาตินี้จึงสะทอนขอมูลท่ีเกี่ยวของดวย 
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2.2 

การกระจายอํานาจและสงเสริมธรรมาภิบาลระดับจังหวัดและ
ทองถิ่น  
ประเทศไทยมุงมั่นผลักดันใหเกิดธรรมาภิบาลในการบริหารงานภาครัฐทุกระดับ  รวมท้ังกระตุนใหชุมชนเขมแข็ง
และมีสวนรวมอยางม ีนัยสําคัญในกระบวนการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ที่มีผลกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของตน   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดวางรากฐานไวอยางชัดเจนสําหรับแนวทางที่เนนสิทธิของ
ประชาชนเปนหัวใจของการพัฒนา เนนความโปรงใส ความรับผิดชอบตรวจสอบได การมีสวนรวมของประชาชน 
และการกระจายอํานาจ  โดยยุทธศาสตรตางๆ ที่กําหนดไวในแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 
ไดครอบคลุมถึงยุทธศาสตรการพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมอืงท่ีดี  และยุทธศาสตรการ
สงเสริมประชาธปิไตยและกระบวนการประชาสังคมดวย  นอกจากนี้ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) ก็ยังคงเนนยํ้าและกําหนดใหธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการเปนปจจัยและ
เงื่อนไขสําคัญสําหรับการพัฒนาที่ย่ังยืน 

 
ประเทศไทยตกลงท่ีจะปฏิบัติตามหลักการของเสรภีาพ  ความเทาเทียม  ตลอดจนการสงเสริมและการคุมครอง
สิทธิมนุษยชน ตามปฏิญญาแหงสหัสวรรษของสหประชาชาติ   และสนธิสัญญานานาชาติวาดวยมนุษยชนซึ่ง
ประเทศไทยรวมเปนภาคี   ประเทศไทยสนับสนุนการสงเสรมิการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  การปฏิรูปการ
บริหารงานภาครัฐ  การเ  พ่ิมพลังอํานาจแกชุมชน  และการกระจายอํานาจ ทั้งนีก้็เพ่ื  อใหมีการจัดบริการสาธารณะ
ที่มีคุณภาพแกประชาชนทุกคนตามเปาหมายท่ีทาทายกวาเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ซึ่งประเทศไทย
ไดกําหนดไวดังปรากฎในรายงานผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษของประเทศไทย ฉบับที่ 1 พ.ศ. 
2547  ซ่ึงคณะรฐัมนตรีไดมีมติรับรองเมือ่เ ดือนมิถุนายน พ.ศ. 2547    
 
เพ่ือเปนการสนับสนุนการดําเนนิงานตามเปาหมายของประเทศไทยดังกลาวขางตน  ระบบสหประชาชาติใน
ประเทศไทยจึงมุงดํา เ นินงานตามความจําเปนเรงดวน ดังน้ี 

 การกระจายอํานาจท่ีมีประสิทธิภาพ ทั้งการถายโอนภารกิจ  การบริหารจัดการ และการกระจายอํานาจทาง
การเงิน  

 การสรางศักยภาพในทองถ่ินเพ่ือผลักดันไปสูการบริการสาธารณะที่มีคุณภาพ 

 การสงเสริมประชาธิปไตยอยางมีสวนรวมในทองถิ่น และการบริหารทองถ่ินที่มีธรรมาภิบาล และ 

 ขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพสําหรับการตัดสินใจโดยอาศัยหลักฐานทางวิชาการ 
 

เพ่ือการดํา เนินงานที่สัมฤทธิ์ผลในดานตางๆ ขางตน กรอบภาคีความรวมมอืเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติ  
จึงมุงเนนการดําเนินงานอยางเปนภาคีกับหนวยงานภาครัฐและองคกรประชาสังคม  ตลอดจนองคกรเอกชน
สาธารณประโยชน โดยใหความสนใจเปนพิเศษกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและองคกรชุมชนในระดับราก
หญา 

 
ในรายละเอียด  ระบบสหประชาชาติในประเทศไทยจะดําเนินการดังตอไปน้ี 

 
เปาหมายหรือความจําเปนเรงดวนของชาติ: 

สงเสริมประชาธิปไตยอยางมีสวนรวมและสงเสริมธรรมาภิบาลภายใตกรอบของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 
2540 โดยรวมถึงการกระจายอํานาจไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาสังคม 
ผลที่จะไดรับหลังจากสิ้นสุดชวงระยะเวลาการดําเนนิการตามกรอบภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ: 
ภายในป พ.ศ. 2554  การบริหารการปกครองของประเทศในระดับจังหวัดและทองถิ่นจะตองสามารถตอบสนองตอสิทธิของ
ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ โปรงใส และสงเสริมใหทุกคนไดมีสวนรวม โดยอยูบนพื้นฐานของขอมูลที่มี คุณภาพและ
การวางแผนโดยใชหลักฐานทางวิชาการ 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผลงานของหนวยงานในสังกัดองคการสหประชาชาติ  
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บริการสาธารณะในระดับจังหวัดและทองถิ่นมึคุณภาพ
ดีข้ึนและตอบสนองตอความตองการมากขึ้น   กรอบการทํางานและกลไกที่ใชในการประสานงานระหวางการ

บริหารสวนจังหวัดและทองถิ่น และในบรรดาองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นน้ันมีความเขมแข็งมากข้ึน 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 26 จังหวัดวางแผนพัฒนาสังคม
และใชแผนชุมชนในการดําเนินการ  โดยเฉพาะสําหรับกลุมผู
ออนแอ  ซ่ึงรวมไปถึงมาตรการการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ
อยางมีประสิทธิผล 

 องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีศักยภาพมากย่ิงข้ึนในการ
ดําเนินการและติดตามบริการทางสังคมท่ีไดรับการถายโอน
ภารกิจ 

 มีแนวทางใหมๆ ในการเรียนรูและการจัดการความรูสําหรับนัก
บริหารและเจาหนาท่ีของทองถิ่น ใหเปนสวนหนึ่งขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและกระทรวงมหาดไทย 

 ประชาสังคม รวมท้ังเด็กและเยาวชนใน 15 จังหวัดมีสวนรวมใน
การติดตามประเมินผลอยางเปนระบบ 

 จังหวัด 2 จังหวัดในแตละภาคของประเทศใชกระบวนการ
ประเมินผลและตรวจสอบอยางมีสวนรวมจากประชาชนเ  พื ่  อ 
ยกระดับการใหบริการสาธารณะ (People’s Audit) 

 
ประชาธิปไตยในทองถิ่นเขมแข็งมากข้ึนและการมี
สวนรวมของภาคประชาสังคมในกระบวนการตัดสินใจ
มีนัยสําคัญมากข้ึน รวมถึงการมีสวนรวมของเด็ก 
เยาวชน ผูหญิง และกลุมผูออนแอ 

 คณะกรรมการนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาและกลุมเยาวชนมี
ศักยภาพที่เขมแข็งข้ึนในการใชกลไกธรรมาภิบาลเพื่อดําเนิน
โครงการพัฒนาในโรงเรียนและทองถิ่น 

 สมา ชิกของประชาสังคมอันรวมไปถึงกลุมผูออนแอมีความ
ตระหนักและความรูในเชิงกฎหมายมากข้ึนเก่ียวกับสิทธิของตน
และบทบาทของผูหญิงในการเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองใน
ฐานะผูมีสิทธิออกเสียงและผูมีสิทธิลงสมัครรรับเลือกตั้งใน
กระบวนการเลือกตั้งสวนทองถิ่นมีมากข้ึน 

 ผูแทนแรงงาน ความรูเก่ียวกับกฎหมาย และสิทธิในการแสดง
ความคิดเห็น (โดยเฉพาะจากระบบเศรษฐกิจแบบไมเปน
ทางการ) เพิ่มมากข้ึน ในการมีสวนรวมในกระบวนการตางๆ 
ทางสังคม 

ความพรอมในสวนของนโยบาย กรอบการทํางาน 
และมาตรการเพื่อสงเสริมความโปรงใสและความ
รับผิดชอบตรวจสอบไดในระดับจังหวัดและทองถิ่น 

 กรอบของกฎหมาย การดําเนินการ การประเมินผล และ
ศักยภาพของหนวยงานของรัฐเขมแข็งมากข้ึนเและสอดคลอง
กับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

 เจาหนาที่ของรัฐมีความตระหนักในหนาท่ีที่ตนรับผิดชอบมาก
ย่ิงข้ึน 

 สาธารณชนมีความตระหนักมากย่ิงข้ึนและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีประสิทธิภาพในการดําเนินงานมากข้ึนในเรื่องของ
สิทธิในการเขาถึงขอมูลและการมีสวนรวม  ตลอดจนกลไกการ
เผยแพรขอมูลที่ขยายขอบเขตออกไป 

 ประชาสังคมและรัฐบาลมีศักยภาพที่เขมแข็งข้ึนในการติดตาม
การใชจายสาธารณะและกลไกการจัดสรรทรัพยากร 
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ความพรอมของขอมูลสังคมและเศรษฐกิจที่มี
ประสิทธิภาพ  (ท้ังในเชิงปริมาณและ คุณภาพ) และ
แยกประเภทเพื่อการกําหนดนโยบายที่ใชหลักฐาน
ทางวิชาการและเพื่อการหารือทางสาธารณะ 

 หนวยงานของรัฐมีศักยภาพสูงข้ึนในการรวบรวมขอมูลท่ีแยก
ประเภทและมีความถูกตองแมนยํา มีคุณภาพ และเปนปจจุบัน 
(อาทิ ขอมูลระดับประเทศ/ระดับทองถิ่น  เพศ อายุ กลุมผู
ออนแอ ฯลฯ) 

 หนวยงานของรัฐและองคกรประชาสังคมมีศักยภาพสูงข้ึนใน
การตรวจสอบ วิเคราะห และติดตามสถานการณของประชากร
ท้ังหมดท่ีอาศัยอยูในประเทศไทย  โดยใชขอมูล TPDInfo 
(DevInfo) และเคร่ืองมืออ่ืนๆ  โดยเฉพาะสถานการณของ
ชุมชนในระดับการบริหารสวนจังหวัดลงไป 

 สํานักงานสถิติแหงชาติ (รวมถึงสํานักงานสถิติจังหวัด) และ
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นมีศักยภาพสูงข้ึนในการใหการ
สนับสนุนการกําหนดนโยบายสําหรับผูมีหนาที่ตัดสินใจทั้งใน
ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และระดับทองถิ่น   รวมทั้งใหความ
ชวยเหลือทางดานเทคนิคแกกระทรวงและหนวยงานจังหวัด
และทองถิ่นที่เกี่ยวของในเร่ืองท่ีเก่ียวกับคุณภาพและความ
พรอมของขอมูล 

 กระทรวงที่อยูในสายบังคับบัญชาและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีศักยภาพสูงข้ึนในการใชขอมูลในการกําหนดนโยบาย 
ตลอดจนการริเร่ิมและดําเนินโครงการ 
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2.3 
การเขาถึงการปองกัน การรักษา การดูแล และการชวยเหลือ 
ผูติดเชื้อเอชไอวีอยางครอบคลุม  

 
อัตราการแพรระบาดของการติดเชื้อเอชไอวีในระดับประเทศของไทยที่เห็นวาลดลงอยางตอเนือ่ง (เหลือเพียง
รอยละ 1.4 เมื่อป 2548) นั้นไดเขามาบดบังอัตราการติดเชือ้เอชไอวีท่ีสูงขึ้นในพ้ืนท่ีทางภู มิศาสตรบางพ้ืนที่
และกลุมประชากรผูดอยโอกาสบางกลุม  ซึ่งประเด็นท่ีนาเปนหวงตอไปคือการตดิเช้ือจากการมีเพศสัมพันธ 
( S T I )  นั้นมอีัตราสูงขึน้มากโดยเฉพาะในกลุมวัยรุน  ในขณะท่ีการลงทุนในเรือ่งของเวลา พลังงาน และ
ทรัพยากรเพ่ือแกไขปญหาการติดเชื้อเอชไอวี โดยเฉพาะกิจกรรมสงเสรมิการปองกันการติดเชือ้อันเปนสวน
สําคัญท่ีทําใหประเทศสามารถตอบรับกับการแพรระบาดของเชื้อเอชไอวีในชวงตนทศวรรษ 1990 ไดเปน

ผลสําเร็จนั้นกลับมีแนวโนมลดลงเรื่อยๆ 
 

ตลอดระยะเวลาตั้งแตปญหาการติดเชื้อเอชไอวีในประเทศไทยเริ่มไดรับความสนใจนั้น  พบวาสาเหตุของการ
ติดเชื้อไมไดมาจากการคาประเวณีเพียงอยางเดียว  แตยังมาจากพฤติกรรมเสี่ยงในรูปแบบอื่นๆ อกีดวย
โดยเฉพาะในหมูวัยรุน  ปจจุบันประชากรเพศหญิงของไทยมีความเสี่ยงท่ีจะไดรับเชื้อเอชไอวีเพ่ิมมากขึ้น  โดย
ผูใหญมากกวา 1 ใน 3 ที่ตองใชชวีิตตอสูอยูกับเชือ้เอชไอวีเปนผูหญิงและหลายคนติดเช้ือจากสามี  นอกจากน้ี 
รอยละ 20 ของการติดเช้ือเอชไอวีท้ังหมดท่ีเพ่ิมเขามาใหมนั้นเกิดข้ึนจากการใชยาดวยการฉีดท่ีไมปลอดภัย 
โดยในบางพ้ืนที่ของประเทศคาดวาผูใชยาดวยการฉีดมากกวาครึ่งติดเชื้อเอชไอว ี  ในขณะเดียวกันยังมีรายงาน
วาพบการติดเชื้อในอัตรา ท่ีคอนขางสูงโดยมากถึงรอยละ 28 ในบางพ้ืนที่จากการท่ีผูชายมีเพศสัมพันธกับผูชาย

ดวยกัน 
 

ในการทํางานเพ่ือชวยเหลือพันธมิตรท้ังในสวนของรัฐบาลและประชาสังคมในประเทศไทยเพื่อแกไขปญหาอัน
เกิดขึ้นจากการแพรระบาดของโรคเอดสท่ียังคงมีแนวโนมสูงขึ้นนัน้  ระบบองคการสหประชาชาติจะนํา
ประสบการณและขอไดเปรียบของพันธมิตรองคการสหประชาชาตมิาใชในการสนับสนนุการดําเนินงานตาม
วัตถุประสงคทั้งของประเทศไทยและของโลกในการสงเสริมใหประชากรทั่วโลกสามารถเขาถึงบริการการ

ปองกัน การรักษา การดูแล และการชวยเหลือผูติดเช้ือเอชไอวี   ซึ่งการดาํเนินงานของทีมงานองคการ
สหประชาชาติประจําประเทศไทยจะเนนไปท่ี 3 ดานหลักๆ ดังนี้ (1) สนับสนุนการตอบรับอยางครอบคลุมซึ่ง
ตองอาศัยความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน และอื่นๆ ท้ังในระดับประเทศและระดับทองถ่ินในการจัดการกับ
ความทาทายในเรื่องของการติดเชื้อเอชไอวีและโรคเอดสท่ีมีตอประเทศไดอยางเหมาะสม (2) ปรับปรุง
พฤติกรรมและวิถีปฏิบัติของกลุมผูออนแอในประเทศไทยในการปองกันการติดเช้ือโดยอาศัยการเขาถึงบริการ
การปองกันที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ  และ (3) สนับสนุนการเ ขาถึงบริการการดูแล การรกัษา และการ
ชวยเหลือที่มีประสิทธิภาพเพ่ือลดภาระและผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีการติดเชือ้เอชไอวีมีตอ

สังคมไทย 
 
 

กลุมผูออนแอท่ีกลาวถึงขางตนเปนประชากรกลุมเดียวกับท่ีกรอบการทํางานนี้ใหความสนใจ  นอกจากน้ี 
ประชากรกลุมที่ตองไดรับการแกไขปญหาอยางเรงดวนเปนอันดับตนๆ ในเรือ่งของเอชไอวีและโรคเอดสนั้นเปน
บุคคลถูกคุมขังเพ่ือรอการพิจารณาคด  ผูที่ใชยาและสารเสพติด  ผูชายท่ีมีเพศสัมพันธกับผูชายดวยกัน  ผู
คาประเวณีนอกสถานบริการ ตลอดจนผูหญิงและวัยรุนหญิง 
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ผลท่ีไดรับ  Formatted: Complex Script
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เปาหมายหรือความจําเปนเรงดวนของชาติ: 
ลดปริมาณผูติดเชื้อเอชไอวีที่เกิดข้ึนใหมในประเทศไทยและลดผลกระทบที่การติดเชื้อเอชไอวีและความเจ็บปวยจาก

โรคเอดสมีผลกระทบตอเศรษฐกิจสังคมของประเทศ 

ผลที่จะไดรับหลังจากส้ินสุดชวงระยะเวลาการดําเนนิการตามกรอบภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ: 

ภายในป พ.ศ. 2 5 5 4   ประเทศไทยมั่นใจวาจะสามารถเพิ่มชองทางในการเขาถึงและใชประโยชนจากบริการในการ
ปองกัน การรักษา การดูแล และการชวยเหลือผูติดเชื้อเอชไอวีไดอยางครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผลงานของหนวยงานในสังกัดองคการสหประชาชาติ  

การจัดสรรทรัพยากรอยางเพียงพอและการดําเนินการ
อยางมีประสิทธิภาพในการตอบรับกับปญหาการติดเชื้อ
เอชไอวีของประเทศในลักษณะที่ครอบคลุมย่ิงข้ึนโดย
ตั้งอยูบนพื้นฐานของสิทธิท่ีประชาชนควรไดรับ 

 

 ประสิทธิภาพที่สูงข้ึนในการวางแผนและการดําเนิน
โครงการเพื่อบรรเ ทาอัตราการติดเชื้อและปวยดวย

โรคเอดสโดยอาศัยหลักฐานทางวิชาการ 

 รัฐบาลและองคกรประชาสังคมมีศักยภาพสูงข้ึนใน
การพัฒนาและรับเอานโยบายสงเสริมบทบาทหญิง
ชายซ่ึงตั้งอยูบนพื้นฐานของสิทธิท่ีควรไดรับมาใชใน

การดําเนินงาน 

 องคกรประชาสังคม โดยเฉพาะกลุมและเครือขายผู
ติดเชื้อเอชไอวี (P L H I V) มีศักยภาพสูงข้ึนในฐานะ
พันธมิตรที่เสมอภาคกันในการทํางานรวมกับรัฐบาล
เพื่อตอบรับกับปญหาการติดเชื้อเอชไอวีและโรค

เอดสในระดับประเทศ 

 กลไกในการจัดการ การแบงปน และการสราง
เครือขายองคความรูที่เขามาชวยในการจัดทํา
โครงการเกี่ยวกับการติดเชื้อเอชไอวีน้ันมีความ

เขมแข็งข้ึน 

กลุมผูออนแอมีพฤติกรรมและการปฏิบัติตนท่ีดีข้ึนในการ
ปองกันการติดเชื้อเอชไอวี อันเปนการแสดงใหเห็นถึงการ
รับเอาความรูและทักษะที่ไดรับถายทอดมา  ตลอดจนการ
ไดรับโอกาสในการเขาถึงบริการเพื่อปองกันการติดเช้ือที่มี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

 กลุมผูออนแอไดรับโอกาสที่ทัดเทียมในการเขาถึง
ขอมูลเก่ียวกับการติดเชื้อเอชไอวีและการมี

เพศสัมพันธที่จัดเตรียมไวอยางเหมาะสมทั้งในแงของ
ภาษาและวัฒนธรรม โดยสอดคลองกับความตองการ
และสภาวะแวดลอมท่ีกลุมผูออนแอน้ันดํารงชีวิตอยู 

 กลุมผูออนแอไดรับโอกาสมากข้ึนในการพัฒนาและ
แสดงความรูความเขาใจในการปองกันการแพรเชื้อ

เอชไอวี 

 พันธมิตรผูรวมดําเนินการมีศักยภาพมากข้ึนในการ
ใหบริการการปองกันท่ีมีคุณภาพและเหมาะสมกับ

วัฒนธรรมชุมชนและสงเสริมบทบาทหญิงชายแกกลุม
ผูออนแอ 

กลุมผูออนแอสามารถเขาถึงและใชบริการการรักษา การ
ดูแล และการชวยเหลือผูติดเชื้อเอชไอวีที่มีประสิทธิภาพ
และสงเสริมบทบาทหญิงชายไดเทาเทียมกับชนกลุมอ่ืน

ในสังคม 

 พันธมิตรผูรวมดําเนินการมีศักยภาพมากข้ึนในการ
ใหบริการท่ีมีคุณภาพแกกลุมผูออนแอในการรักษา 
ดูแล และชวยเหลือผูติดเชื้อเอชไอวี 

 พันธมิตรทองถิ่นและชุมชนมีศักยภาพมากขึ้นในการ
บรรเทาผลกระทบทางดานเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีตอ
ผูท่ีติดเชื้อและผูที่ไดรับผลกระทบจากการติดเช้ือเอช
ไอวีและโรคเอดสอยางนอยใน 5  จังหวัดท่ี

ตั้งเปาหมายไว 
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2.4 

การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

การฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับมาอยูในสภาพที่สมบูรณเพ่ือเตรียมความพรอมในการปองกันและรับมือกับภัย
พิบัติจากธรรมชาติ  ตลอดจนการสงเสรมิการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืนนั้นลวนแลวแตเปนประเด็น
สําคัญในวาระการดําเนินงานของรฐับาลและเปนความเรงดวนท่ีสําคัญของประเทศ  จากนโยบายเรงความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วจนยกระดับรายไดประชาขาติจากประเทศดอยพัฒนามาเปนประเทศท่ีมี
รายไดระดับปานกลาง  ประเทศไทยกําลังเผชิญกับปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากการแปรสภาพเปนเมือง
อุตสาหกรรมและการขยายเขตเมืองออกไปรอบนอกอยางรวดเร็ว อนัไดแก การสูญเสียพ้ืนท่ีปาและความ
หลากหลายทางชีวภาพ  ความเสื่อมโทรมของดนิ  และมลพิษทางอากาศ น้ํา และของเ สีย  โดยปญหาเหลานี้
นอกจากจะเพิ่มความเสี่ยงตอภัยธรรมชาติที่มีอยูในระดับสูงแลว ยังสงผลใหความถี่และความรุนแรงในการเกิด
ภัยพิบัตินั้นเพ่ิมสูงข้ึนดวย  นอกจากนี้ ตองใหความสนใจเปนพิเศษตอการกํากับดูแลทางดานสิ่งแวดลอม  ซึ่ง
รวมถึงการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางมปีระสิทธิภาพในระดับทองถิ่นและประเด็นสิทธิชุมชนในการ
ครอบครองท่ีดิน  ทั้งนี้ รัฐบาลไทยไดใหความสําคัญมากย่ิงขึ้นตอการจัดหาพลังงานหมุนเวียนอีกดวย 

 
หนวยงานตางๆ ขององคการสหประชาชาติในประเทศไทยโดยความรวมมือกับรฐับาลไทย จะสนับสนุนการ
ดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายในการใชประโยชนอยางย่ังยืนจากทรัพยากรธรรมชาติและสงเสริมการรกัษา

ส่ิงแวดลอม   ท้ังนี้ รัฐบาลไดนําตัวแปรความเสี่ยงตอการเ กิดภัยธรรมชาติและประชาชนผูจะไดรับผลกระทบมา
พิจารณาในการวางแผนการใชท่ีดิน แผนการพัฒนาเมือง และแผนพัฒนาเศรษฐกิจดวย  ซึ่งจะชวยใหรัฐบาล
สามารถระบุพ้ืนท่ีที่มีความเสี่ยงสูงไดอยางชัดเจนและสามารถนํามาตรการตางๆ ท่ีกาํหนดไวในแผนดังกลาวมา
ใชไดอยางเหมาะสมเพ่ือลดความเสี่ยงตางๆ ท่ีอาจเกิดขึ้น 

 
แนวทางการทํางานของทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทยจะดําเนินการในสองระดับควบคูกันไป 
กลาวคือ ระดั บชุมชนในพ้ืนท่ีเปาหมาย และการประสานผลการดําเนินงานเพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายและ
แผนจากสวนกลาง แผนงานความรวมมอืจะประกอบดวยการประสานแผนปฏิบัติภายใตหนวยงานในเครอื
สหประชาชาติอันจะนําไปสูผลสัพทท่ีคาดหวังรวมกัน ซึ่งสามารถจัดกลุมผลลัพทไดเปน 3 ดานหลักๆ คือ 

 

 การดําเนินงานในระดับทองถ่ินเพ่ือผลักดันใหองคกรชุมชนและประชาสังคมเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจ กําหนดนโยบาย และวางแผนการจัดการทรัพยากรของทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ  ซึ่งจะสงผล
ตอการดูแลรักษาสิ่งแวดลอมและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน 

 การสงเสริมบทบาทและกลไกของภาครัฐในการกาํหนดนโยบายและแผนปฏิบัติเพ่ือการใชประโยชนอยาง
ย่ังยืนและจัดการดูแลรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ พลังงานหมุนเวียน น้ํา มลภาวะจาก
ภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง ตลอดจนการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

 การสนับสนุนการจัดการความรูที่มปีฏิสัมพันธตอกันระหวางภูมิปญญาทองถิ่นและความรูทางวิชาการซึง่
เปนพ้ืนฐานของการกาํหนดนโยบายภาครัฐ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบการณที่จะเสริมสราง
ศักยภาพของชุมชนทองถิ่นเพ่ือการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตอิยางย่ังยืน 
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เปาหมายหรือความจําเปนเรงดวนของชาติ: 

ฟนฟูสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพอุดมสมบูรณดวยการเพิ่มความสมดุลระหวางการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและการ
สรางความยั่งยืนทางดานสิ่งแวดลอม 

ผลที่จะไดรับหลังจากส้ินสุดชวงระยะเวลาการดําเนนิการตามกรอบภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ: 

การใชประโยชนและการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังในระดับประเทศและชุมชนเปนไปอยางย่ังยืนและ
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

ผลท่ีคาดวาจะไดรับ ผลงานของหนวยงานในสังกัดองคการสหประชาชาติ  

องคกรชุมชนและภาคประชาสังคมเขาไปมีสวนรวมในการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ทองถิ่นมากข้ึน  รวมทั้งเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจและกําหนดนโยบายอยางแข็งขัน 

 สาธารณชนและชุมชนทองถิ่นมีความตื่นตัวและเปน
สวนผลักดันการแกปญหาแบบองครวมในการพัฒนา
อยางย่ังยืนและลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

  องคกรชุมชนและประชาสังคมมีศักยภาพมากข้ึนใน
การเขาไปมีสวนรวมในการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางมีประสิทธิภาพ 

 มีการตั้งเครือขายองคกรชุมชนและประชาสังคม 
รวมทั้งกลไกประสานงานและปรึกษาหารือเพื่อชวย
สื่อสารกับภาครัฐในการกํากับดูแลกลไกการ
บริหารงานดานสิ่งแวดลอมและการวางแผนอยางมี
สวนรวม 

 มีการจัดสรรงบประมาณและการใชจายอยางเพียง
พอท่ีจะสนับสนุนการจัดการทรัพยากรธรรมชา ติและ
สิ่งแวดลอมที่ริเร่ิมโดยชุมชน 

การดําเนินงานตามขอตกลงพหุภาคีดานสิ่งแวดลอม 
(Multilateral Environmental Agreements – MEAs) 
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อัน
ประกอบดวยการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยาง
ย่ังยืน การจัดการดูแลรักษาความหลากหลายทางชีวภาพ 
การใชพลังงานหมุนเวียน การจัดการน้ํา การลดมลภาวะ
จากภาคอุตสาหกรรมและการพัฒนาเมือง และการลด
ความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

 ประเทศไทยมีนโยบายและกรอบการทํางานเชิง
กฎหมายเพื่อสนับสนุนการดําเนินการตามความตกลง 
พหุภาคีดานสิ่งแวดลอมท่ีสําคัญ  เพื่อจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน การใชพลังงาน
หมุนเวียน การจัดการน้ําและมลภาวะจาก
อุตสาหกรรมและชุมชนเมือง ตลอดจนการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติอยางย่ังยืน 

 เจาหนาท่ี ของรัฐมีศักยภาพ/ความรูเก่ียวกับนโยบาย 
กฎหมาย และขอบังคับทางดานสิ่งแวดลอมเพิ่มมาก
ข้ึน 

 ประเทศไทยมีการจัดสรรงบประมาณและกลไกสราง
แรงจูงใจดานการเงินท่ีมีประสิทธิภาพเพื่อใหมีการ
ผลิตและบริโภคอยางยั่งยืน  ในเร่ืองการจัดการความ
หลากหลายทางชีวภาพ การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
พลังงานหมุนเวียน นํ้า มลภาวะจากอุตสาหกรรมและ
ชุมชนเมือง การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  และการ
ทองเที่ยว 

 พัฒนาการของระบบขอมูลที่พรอมดวยหลักฐานทาง
วิชาการสนับสนุนเพื่อการตัดสินใจกําหนดนโยบาย
และการวางแผน สําหรับหนวยงานรัฐระดับประเทศ 
ภูมิภาคและทองถิ่น 

การจัดการความรูเก่ียวกับการใชประโยชนและจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน ท่ีเอ้ือประโยชนตอการ
เรียนรูของชุมชนและสนับสนุนการกําหนดนโยบายเพื่อ
ประชาชนท่ียากจน เปนไปอยางตอเน่ือง 

 

 มีกลไกจัดการความรูท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน ดวย
ขอมูลที่มีหลักฐานทางวิชาการ เพื่อสงเสริมการ
แลกเปลี่ยนเรียนรูของชุมชนและการสนับสนุนจาก
ภาครัฐ 

 มีการจัดสรรงบประมาณและการใชจายของภา ครัฐ
สวนกลางและทองถิ่นอยางเพียงพอท่ีจะสนับสนุน
การเรียนรูของชุมชน 
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2.5 

ความรวมมือในระดับโลกเพื่อการพัฒนา –  
การดําเนินงานในสวนของประเทศไทย 

 
จากการท่ีเปนประเทศที่มีรายไดอยูในระดับปานกลาง  และไดส่ังสมประสบการณและบทเรียนจากความ
พยายามในการพัฒนาบุคลากรมาเปนเวลาหลายทศวรรษ   ประเทศไทยจึงอยูในสถานะท่ีเหมาะสมที่จะเขาไป
เปนสวนสําคัญในการดําเนินการตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษขอท่ี 8 ในดานความรวมมือระหวาง

ประเทศทั่วโลกเพ่ือการพัฒนา 
 

ประเทศไทยไดเขาไปมีสวนรวมในโครงการความรวมมือระหวางประเทศกําลังพัฒนาดวยกันโดยรับบทบาท
สําคัญในการริเริม่ความรวมมือท้ังในระดับภูมิภาคและอนุภูมิภาคนั้น  ประเทศไทยไดนําความรูที่ชวยใหสามารถ
ลดอัตราความยากจนลงไดอยางรวดเร็ว ตลอดจนปรับปรุงคุณภาพทางดานการศึกษาและสาธารณสุข  และ
เผชิญกับความทาทายในการพัฒนาทางดานสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืนน้ันมาแบงปนกับประเทศอื่นๆ อยางเต็มท่ี  
นอกจากนี ้ ประเทศไทยยังมีสวนในการผลักดันใหเกิดความคืบหนาในการดําเนนิการตามเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษท้ังภายในและนอกภูมิภาคดวยการเปดตลาดภายในประเทศเพื่อนําเขาสินคาจากประเทศท่ีดอย

พัฒนาท่ีสุดและจัดใหมีการลงทุนจากตางประเทศโดยตรงดวยขนาดเงินลงทุนที่คอนขางสูง 
 

ในป 2548 ประเทศไทยเปนประเทศแรกในกลุมประเทศท่ีไมไดเปนสมาชิกขององคการเพ่ือความรวมมอืทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา (N o n - O E C D) ที่ไดจัดทํารายงานเกีย่วกับการเขาไปมีสวนสนับสนุนเปาหมายการ
พัฒนาแหงสหัสวรรษขอที ่8  โดยในการวางกรอบความรวมมือในการพัฒนาเพ่ือสนับสนุนโครงการความรวมมอื
ระหวางประเทศทั่วโลกเพ่ือการพัฒนานั้น  ประเทศไทยไดแสดงใหเห็นความมุงมั่นท่ีจะเขาไปมีสวนชวยในดาน
อื่นๆ นอกเหนือไปจากความรวมมือทางดานเศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกัน  โดยวิสัยทัศนของประเทศ
ไทยท่ีกวางไกลขึ้นนั้นครอบคลุมไปถึงการใหความชวยเหลือเพ่ือลดความยากจน การปรับปรุงและพัฒนาบริการ
ดานการศึกษาและสาธารณสุข  การรักษาสิ่งแวดลอม  และการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษไดเปนผลสําเร็จโดยขยายผลไปถึงพ้ืนท่ีที่อยูนอกเขตชายแดนดวย  ซึ่งรายงานเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษขอที่ ๘ ของประเทศไทยไดแสดงใหเห็นถึงวิสัยทัศนดังกลาวอยางชัดเจนโดยเ นนยํ้าความมุงมั่น
ของประเทศไทยในการกาํหนดใหการแกไขปญหาความยากจนและการพัฒนาทางสังคมเปนความจําเปน

เรงดวนอันดับตนๆ   ตลอดจนการรับเอามาตรฐานสากลสูงสุดในการสรางประสิทธิผลในการชวยเหลือมาใช  
การใหความสําคัญเพ่ิมขึ้นกับการติดตามผลท่ีไดรับ  และการปรับปรุงการประสานงานระหวางสถาบันตางๆ ของ

รัฐท่ีมีเขามามีสวนเกี่ยวของ 
 

ในชวง 2 – 3 ปท่ีผานมา  เวทีความรวมมือระดับสูงหลายเวทีไดหันมาใหความสนใจอยางจริงจังกับการลดความ
ยากจนดวยการใหความชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาอยางเปนทางการ (Official Development Assistance – 
O D A )  ในปริมาณและประสิทธิภาพที่สูงขึ้น  ซึ่งเวทีเหลานี้ไดมีความเห็นรวมกนัอยางเปนเอกฉนัทวาในการ
พัฒนานั้นจําเปนตองนําโดยประเทศใดประเทศหนึ่งซึ่งจะทําหนาที่ใหความชวยเหลือในลักษณะที่คาดการณ
ลวงหนาไดและเหมาะสมแกเวลา รวมทั้งชวยสรางความแข็งแกรงใหกับระบบตางๆ ในประเทศที่เขารวมเปน
พันธมิตร  ซ่ึงระบบองคการสหประชาชาติ  มีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหวาระดังกลาวนี้มกีาวไปขางหนาใน
ระดับสากล    ในกลุมประเทศท่ีดอยพัฒนาท่ีสุด   ส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดไดแกการเพ่ิมประสิทธิภาพการประสานงาน
กับผูใหและการพัฒนาศักยภาพของรัฐบาลในการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา   สําหรับประเทศที่มีรายไดอยู
ในระดับปานกลาง  ระบบองคการสหประชาชาติจะสนับสนุนใหสามารถดําเนินการจนบรรลุเปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษขอที่ 8  ได  รวมทั้งจะสงเสริมใหประเทศเหลานั้นเขาไปมีสวนในการใหความชวยเหลือในดาน
ตางๆ อยางมีประสิทธิภาพ 

 
สําหรับประเทศไทย  หนวยงานเพ่ือการพัฒนาขององคการสหประชาชาติเตรียมพรอมที่จะสนับสนุนการ
ดําเนินงานของรฐับาลเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการเขาไปมีสวนในการใหความรวมมอืทางดานเทคนิคและการเ งินแก
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคและอื่นๆ  และเพ่ือใหเห็นภาพชัดเจนย่ิงขึ้น  ระบบองคการสหประชาชาติในประเทศ
ไทยไดตกลงที่จะใหความชวยเหลือในดานตางๆ ตอไปนี้ 
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ผลที่ไดรับ  Formatted: Complex Script
Font: 9 pt

Formatted: Font: 80 pt 
เปาหมายหรือความจําเปนเรงดวนของชาติ: 

พัฒนาศักยภาพการดําเนินงานของประเทศไทยในการเขาไปเปนสวนหนึ่งของความรวมมือในระดับโลกเพื่อการพัฒนา 
(เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษขอท่ี 8 )  

ผลที่จะไดรับหลังจากส้ินสุดชวงระยะเวลาการดําเนนิการตามกรอบภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาแหง
สหประชาชาติ: 

ภายในป พ.ศ. 2554  ประเทศไทยจะตองผลักดันใหประเทศตางๆ ตกลงที่จะเขารวมโครงการความรวมมือระหวางกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาดวยกันมากย่ิงข้ึน  และในขณะเดียวกันจะใหความชวยเหลือทางดานการเงินและเทคนิคแกประเทศ
อ่ืนๆ ทั้งในและนอกภูมิภาคเอเชียอยางมีประสิทธิภาพ 

 
ผลที่คาดวาจะไดรับไว 

 
ผลงานของหนวยงานในสังกัดองคการ

สหประชาชาติ  

การหารือทางสาธารณะ ความรวมมือทางเทคนิค และการ
แบงปนประสบการณระหวางประเทศไทยและประเทศที่
กําหนดไวในแถบแอฟริกาและเอเชียปรากฏในสัดสวนท่ี

สูงข้ึน 

 

 การพัฒนารูปแบบการเจรจาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ของความรวมมือระหวางประเทศกําลังพัฒนา  โดย
ใ หความสําคัญกับการลดความยากจน  การพัฒนา
ชุมชน  การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม  และการพัฒนาทางดานสังคม 

 การจัดทําคูมือและระเบียบวิธีปฏิบัติที่ใชกํากับ
โครงการโดยเนนผลท่ีไดรับเปนหลักเพื่อใชเปน
แนวทางสําหรับประเทศไทยในการใหความรวมมือ

ทางเทคนิค  

 การมีศักยภาพท่ีสูงข้ึนในการริเริ่มโครงการพัฒนา
ภายในภูมิภาคโดยผานกลไกที่จัดตั้งข้ึน เชน อนุ
ภูมิภาคลุมแมนํ้าโขง (Greater Mekong Sub-region 
–  G M S ) และ ยุทธศาสตรความรวมมือทาง
เศรษฐกิจอิระวดี–เจาพระยา–แมโขง (Ayeyawady-
Chao Phraya-Mekong Economic Cooperation 
S t r a t e g y  –  A C M E C S )  เปนตน  

 การสนับสนุนความริเริ่มในกลุมประเทศกําลังพัฒนา
ดวยกันระหวางประเทศไทยกับประเทศในแถบแอฟ

ริกาและละตินอเมริกา 

การประสานงานและการใหความชวยเหลือมีประสิทธิภาพ
สูงข้ึน  การจัดตั้งกลไกเพื่ออํานวยความสะดวกการ

ประสานงานอยางมีประสิทธิภาพระหวางหนวยงาน
ของประเทศไทยซึ่งมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงาน
ดานความรวมมือเพื่อการพัฒนาในตางประเทศ  อัน
ไดแก สํานักงานความรวมมือเพื่อการพัฒนาระหวาง
ประเทศแหงประเทศไทย (Thailand International 
Development Cooperation Agency – TICA) และ 
สํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบาน (สพพ.) 

 กรอบการทํางานเพื่อการวางแผนเชิงกลยุทธของ
T I C A  ไดรับการพัฒนาข้ึนเพื่อเปนแนวทางสําหรับ 
ODA ใหมท้ังหมด  โดยสอดคลองกับหลักการของ 
P a r i s  D e c l a r a t i o n  

 ระบบฐานขอมูลความชวยเหลือดานการพัฒนา 
(Development Assistance Database – DAD) 
ไดรับการขยายขอบเขตเพื่อให O D A  ของประเทศ

ไทยครอบคลุมไปถึงประเทศอื่นๆ 

ประเทศไทยมีศักยภาพมากขึ้นในการเขาไปมีสวนรวมใน
วาระสากลท่ีตองการผลักดันใหเกิดประสิทธิผลในการให

ความชวยเหลือ 

 ประเทศไทยมีบทบาทมากขึ้นในการเขาไปมีสวนรวม
ในวาระการสรางประสิทธิผลในการใหความชวยเหลือ  
ซ่ึงรวมไปถึงคณะทํางานของคณะกรรมการความ

ชวยเหลือเพื่อการพัฒนา (D e v e l o p m e n t  
A s s i s t a n c e   C o m m i t t e e  –  D A C) ดวย  

 การวิเคราะห การจัดทําเอกสาร และการจําแนก
แยกแยะประสบการณของประเทศไทยในฐานะผูให

ในแถบภูมิภาคทางดานใตของโลก 
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ทรัพยากร 3 
 
 
 
 
 
 

องคการสหประชาชาติประจําประเทศไทยคาดการณวาเ พ่ือใหไดผลงานตามท่ีต้ังเปาไวภายใตกรอบการทํางาน
เพ่ือความรวมมอืนี้  จําเปนตองใชความรวมมือทางดานเทคนิครวมท้ังสิ้นประมาณ 110 ลานเหรียญสหรัฐฯ  ซึ่ง
รวมถึงความชวยเหลือที่ไดรับจากหนวยงานตางๆ ขององคการสหประชาชาติดวย (ซึ่งในเอกสารฉบบันี้เรียกวา 
“ทรัพยากรสําหรบัการดําเนินงานตามปกติ”)  และทรัพยากรท่ีหนวยงานเหลานี้วางแผนจะระดมจากแหลง
ภายนอก 
 
ตัวเลขคาดการณที่ปรากฏในตารางแสดงความเชื่อมโยงของผลท่ีไดรับซึ่งแนบอยูขางทายเอกสารฉบับนี้
ชี้ใหเห็นวาจะมีการใชทรัพยากรประมาณรอยละ 49 ของทั้งหมดไปกับความรวมมอืทางดานเทคนิคในสวนของ
การพัฒนาโอกาสในการเขาถึงความคุมครองและบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพ  ในขณะท่ีทรัพยากรรอยละ 11 
จะนําไปใชสนับสนุนกิจกรรมในสวนของการกระจายอํานาจและการปกครองสวนทองถิ่น   รอยละ 17 สําหรับ
การดําเนินงานดานเอชไอวีและโรคเอดส    รอยละ 19 ใชสนับสนุนการบรหิารทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม   สําหรับอีกรอยละ 4 ท่ีเหลือจะสํารองไวสําหรับใชสนับสนุนการดาํเนินงานของประเทศไทยให
บรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษขอที่ 8 ดานความรวมมอืในระดับโลกเพ่ือการพัฒนา 
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4การดําเนินการและการ
ติดตาม-ประเมินผล 

 
 
 

4.1 การดําเนินการ 
 
 

คณะทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทยจะเปนผูรับผิดชอบการดําเนินงานตามกรอบการพัฒนาน้ี
ทั้งหมดภายใตการชี้นําและการสนับสนุนในดานการประสานงานของสํานักงานประสานงานองคการภาคี
สหประชาชาติประจําประเทศไทย   

 

การประสานงานและความรวมมือ 

 
คณะทํางานเฉพาะดานแหงสหประชาชาติ  (UN Thematic Working Groups – TWGs) ที่จัดต้ังขึ้นตาม
สาระสําคัญของการดําเนนิงานในดานตางๆ จะทําหนาท่ีเปนศูนยกลางในการประสานงานและวางแผนการ
ปฏิบัติการ ตลอดจนกํากับดูแลโครงการท่ีดําเนนิการรวมกันภายใตความรวมมอืในดานตางๆ  โดยเฉพาะ

โครงการรวมขางลางนี้ซึ่งมีแนวโนมวาจะไดมีการพัฒนาตอไป   

 
ความคุมครองและบริการทางสงัคม   

 โครงการรวมระหวางหนวยงานเพ่ือการขจัดปญหาการคามนุษยระยะถัดไป ( U N I A P ) 

 การสรางความเขมแข็งใหกับการดํารงชีวิตและการสงเสริมใหชนกลุมนอยและผูมีฐานะยากจนในชนบทมี
อํานาจในการคิดและทําดวยตนเอง (FAO, ILO, UNESCO, UNDP, UNFPA, UNIDO, UNODC) 

 
การกระจายอํานาจและการปกครองสวนจงัหวัดl ทองถ่ิน 

 การพัฒนาศักยภาพของสํานักงานสถิติแหงชาติ ( U N E S C O ,  U N D P ,  U N F P A ,  U N I C E F ) 

 
การเขาถึงการปองกัน การดูแล การชวยเหลือ และการรักษาผูตดิเชื้อเอชไอวีและผูปวยโรค

เอดส  

 พันธมิตรระบบองคการสหประชาชาติในประเทศไทยจะสํารวจและวิเคราะหเพ่ือดําเนินโครงการรวมอืน่ๆ 
ตอไปในดานท่ีเกี่ยวกับบริการการปองกัน การดูแล การชวยเหลือ และการรกัษาผูท่ีติดเชื้อเอชไอวีและ
ผูปวยโรคเอดส  โดยผานคณะทํางานดานเอชไอวี/เอดสแหงสหประชาชาติและคณะทํางานรวมระหวาง
ประเทศดานโรคเอดส    ทั้งนี้ ในความเปนจริงแลว การทํางานของทีมงานองคการสหประชาชาติประจํา
ประเทศไทย ผานทางโครงการรวมขององคการสหประชาชาติดานเอชไอวี/เอดสนั้นเปนสวนท่ีมี
ความกาวหนาและมีประสิทธิผลคอนขางมากในการทํางาน การประสานงาน และการดําเนินโครงการ
รวมกันระหวางหนวยงานในประเทศไทย  ซึ่งจะดําเนินไปอยางตอเนือ่งและพัฒนาใหดีย่ิงขึ้นตอไปภายใต

ระยะเวลาท่ีกําหนดไวในกรอบภาคีความรวมมอืเพ่ือการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
 

การบริหารทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอม  

 การสรางศักยภาพในการขยายขอบเขตความเจริญออกไปรอบนอกอยางย่ังยืน (UNEP ,  UNDP,  WB) 

 การเพ่ิมประสิทธิภาพในความรู/การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดลอมในระ ดับทองถ่ิน ( U N E P , 
U N E S C O ,  U N D P ) 

Deleted: 

Deleted: 

Deleted: 

Deleted:  

Deleted:   

Deleted:  

Deleted:   
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ผลที่ไดรับ  Formatted: Complex Script
Font: 9 pt

Formatted: Font: 80 ptความรวมมือทางดานเทคนิคและการเงนิกับประเทศอ่ืนๆ   

 การพัฒนารูปแบบการเจรจาเพ่ืออาํนวยความสะดวกในการดําเนินงานตามความรวมมอืระหว างประเทศ
กําลังพัฒนาดวยกัน ( FAO ,  IOM ,  UNAIDS ,  UNDP ,  UNFPA ,  UNICEF ,  UNIDO,  WB) 

 การดําเนินกิจกรรมรวมกันระหวางประเทศไทยกับประเทศในแถบแอฟริกาและละตินอเมริกา (FAO, IOM, 
U N A I D S ,  U N D P ,  U N F P A ,  U N I C E F ,  U N I D O ) 

 
นอกจากนี ้ ตามที่กลาวไวในสวนที่ 2 ของเอกสารฉบับนี้  หนวยงานขององคการสหประชาชาติจะประสานงาน
และผนึกศักยภาพในการดําเนินการพัฒนาตางๆ ตามแนวภูมิศาสตร  โดยเนนการดําเนนิงานไปท่ีกลุมจังหวัด

เดิมท่ีเลือกไวแลว 
 

แนวทางที่เนนเร่ืองของสิทธิมนุษยชน   
 

ในการดําเนินการตามกรอบการทํางานน้ี   หนวยงานองคการสหประชาชาติในประเทศไทยจะนําแนวทางที่ให
ความสําคัญกับสิทธิมนุษยชนมาใชเปนแกนในการดําเนินโครงการตางๆ อยางตอเน่ือง   ซึ่งหมายความวาทุก
โครงการขององคการสหประชาชาติจะเปนไปตามแนวทางการพัฒนาท่ีครอบคลุมโดยมุงเนนการสรางศักยภาพ
ของชุมชนเพ่ือใหผูมีสวนไดเสียมีความเขาใจในเรื่องของสิทธิและสามารถอางและใชสิทธิของตนไดอยาง

เหมาะสม  ในขณะที่ผูปฏิบัติงานก็จะสามารถทําหนาท่ีไดตามอํานาจท่ีไดรับมอบหมาย  เมื่อพิจารณาในมุมมอง
ดังกลาว  การที่ผูมีสวนไดเสียทุกคนเขามาเปนสวนหนึ่งและมีสวนรวมในเรือ่งดังกลาวไมเพียงแตจะสงผลให
เกิดผลลัพธที่สําคัญจากโครงการตางๆ ขององคการสหประชาชาติเทานั้น  แตยังถือเปนรากฐานของ
กระบวนการการดําเนินงานดวย  ทั้งนี้ แกนแทท่ีเปนใจความสําคัญของแนวทางดงักลาวก็คือความมุงมั่นในการ
ลดชองวางและความแตกตาง อันถือเปนหลักการที่เปนพ้ืนฐานของกรอบการทํางานเพ่ือความรวมมอืน้ี 

 
 

4.2 การติดตาม-ประเมินผล 
 

การติดตามและประ เมินผลความกาวหนาของผลลัพธในการดําเนินงานตามกรอบภาคีความรวมมอืเพ่ือการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ เปนหนาที่ของทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทย และรัฐบาลไทยซึ่ง
จะดําเนินงานรวมกันโดยผานกลไกของคณะทํางานเฉพาะดานแหงสหประชาชาตท่ีิกําหนดขึ้นและการพิจารณา

ผลการปฏิบัติงานประจําป 
 

ทั้งนี้ จะมีการพิจารณาคัดเลือกตัวชี้วัดรวมกนัโดยแถลงรายละเอียดไวในกรอบการติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบัติงาน (ดูเอกสารแนบทาย 2 )  ตัวชี้วัดเหลาน้ีเปนความสามารถเพียงสวนหนึ่งท่ีนํามาใชประเมินผลการ
ปฏิบัติงานขององคการสหประชาชาติในการสนับสนุนการดําเนนิงานโดยรวมท้ังหมดของประเทศ ซึ่งไดกําหนด
ขึ้นอยางเปนกลางตามกรอบตัวชี้วดัของประเทศและ/หรือที่เปนสากลที่มีอยูเดิมดังเชนตัวชี้วัดที่นํามาใชภายใต

วาระของเปาหมายเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษเปนตน 

 
ในกระบวนการของคณะทํางานเฉพาะดานแหงสหประชาชาติ และการพิจารณาผลการปฏิบัติงานประจําปนั้น  จะ
มีการทบทวนตารางแสดงความเชื่อมโยงของผลท่ีไดรับ และกรอบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เพ่ือสะทอนใหเห็นความเปลี่ยนแปลงในสภาวะแวดลอมโดยรวมของนโบายที่กําหนดขึ้น (ถามี) 

 

Deleted: ผลที่ไดรับ

Deleted:  

Deleted:   

Deleted: แทรกแซง

Deleted:  

Deleted:   

Deleted:  

Deleted: 

Deleted: 

Deleted: 

Deleted:  

Deleted:  

Deleted: ทํางาน M&E

Deleted:  

Deleted:   
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Deleted:  

Deleted:  

Deleted: TWG 

Deleted: ทํางาน M&E 
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เอกสารแนบทาย 
 
 
 

เอกสารแนบทาย 1: ตารางแสดงความเชื่อมโยงของผลที่ไดรับ
จากการดําเนินงานตามกรอบภาคีความ
รวมมือเพื่อการพัฒนา 

 

1. ความคุมครองและบริการทางสังคม 
 

เปาหมายหรือความจําเปนเรงดวนของชาติ: 
ลดชองวางทางโอกาสและผลลัพธ  ตลอดจนปรับปรุงคุณภาพของความคุมครองและบริการทางสังคม (ตามที่ระบุไวในรายงาน
เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ)   รวมท้ังผลักดันใหกลุมผูออนแอมีอํานาจในการคิดและทําดวยตนเอง

ผลท่ีจะไดรับหลังจากส้ินสุดชวงระยะเวลาการดําเนินการตามกรอบภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ: 
ภายในป พ.ศ  .2554 คุณภาพและการเขาถึงบริการทางสังคมและความคุมครองจะตองอยูในระดับที่สูงขึ้น  โดยเฉพาะสําหรับกลุมผู
ออนแอและพื้นที่ที่บริการเขาไมถึง ท้ังนี  เพื่อลดชองวางและความแตกตางทางสังคม 

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

ผลงานจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

บทบาทของพันธมิตร เปาหมายการจัดสรร
ทรัพยากร 

1 . 1 . 1
การจัดสรางระบบที่เขมแข็งขึ้น
เพื่อใหความคุมครองเด็กในทุก
จังหวัด (I L O,  U NI CEF )

1 . 1 . 2
การมีศักยภาพและโครงการ
ตางๆ เพิ่มมากข้ึนในการ
คุมครองสิทธิและความ

ตองการของเด็กซ่ึงถูกกักขัง
อยางทารุณ ( U N H C R , 
UNICEF, UNOHCHR) 

1 . 1
การเพิ่มความคุมครอง
ทางสังคมใหแกกลุมผู

ออนแอ 

1 . 1 . 3
สถาบันตางๆ และประชาสังคมมี
ศักยภาพมากยิ่งขึ้นในการตอสู
กับปญหาการคามนุษยและ

ชวยเหลือฟนฟูผูที่ตกเปนเหยื่อ
ของการคามนุษยใหกลับเขามา
ใชชีวิตในสังคมไดตามปกติ 

( I L O ,  I O M ,  U N D P , 
U N E S C O ,  U N F P A , 
U N H C R ,  U N I C E F , 
U N I F E M ,  U N O D C , 
U N O H C H R ) 

รัฐบาล (หลักๆ ไดแก กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย 
กระทรวงมหาดไทย  กระทรวง
สาธารณสุข   กระทรวงศึกษาธิการ  
กระทรวงแรงงาน  และกระทรวง
ยุติธรรม) :  ทําหนาท่ีเปนแกนหลักใน
การดําเนินการ ในขณะท่ีประชาสังคม 
ซ่ึงรวมถึงองคกรพัฒนาเอกชนจะมี
บทบาทสําคัญในการริเร่ิมการ

ใหบริการแกผูล้ีภัย ผูอพยพ ผูท่ีไมได
ข้ึนทะเบียน  และกลุมผูออนแออื่นๆ

$  1 6 , 6 7 1 , 0 0 0
I L O
งบประมาณหลัก:   $ 
3 0 0 , 0 0 0
I O M
งบประมาณหลัก:   $ 
2 0 0 , 0 0 0
งบประมาณเสริม: $ 
2 , 0 0 0 , 0 0 0
U N E S C O
งบประมาณหลัก:   $ 
6 3 3 , 0 0 0
U N F P A
งบประมาณหลัก:   $ 
7 5 0 , 0 0 0
U N H C R
งบประมาณหลัก:   $ 
3 , 1 6 3 , 0 0 0
U N I C E F
งบประมาณหลัก:   $ 
1 , 0 0 0 , 0 0 0
งบประมาณเสริม:  $ 
8 , 0 0 0 , 0 0 0
U N I F E M
งบประมาณหลัก:   $ 
8 0 , 0 0 0
งบประมาณเสริม:   $ 
7 0 , 0 0 0
U N O D C
งบประมาณหลัก: $

 

Deleted: กลุมผูดอยโอกาส

Deleted: กลุมผูดอยโอกาส

Deleted: กลุมผูดอยโอกาส

Deleted: เอ็นจีโอ

Deleted: กลุมผูดอยโอกาส
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เอกสารแนบทาย 1 

 
ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

ผลงานจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

บทบาทของพันธมิตร เปาหมายการจัดสรร
ทรัพยากร 

1 . 1 . 4
รัฐบาลและประชาสังคมมี

ศักยภาพและโครงการตางๆ ที่
ครอบคลุมในการผลักดันให
อัตราการแจงเกิดบรรลุตาม

เปาหมาย 1 0 0 %  โดยเนน
พื้นที่ท่ีพิจารณาแลววามีอัตรา
การแจงเกิดต่ําเปนพิเศษ 

( I L O , I O M ,  U NE S C O , 
U N F P A ,  U N H C R , 
U N I C E F )

1 . 1 . 5
นโยบายการข้ึนทะเบียน

แรงงานอพยพและประชากรที่
ไมมีถ่ินฐานถาวรไดรับการ
ปรับปรุงใหดียิ่งขึ้นเพื่อ

สนับสนุนการขยายขอบเขต
ความคุมครองทางกฎหมายและ
การเขาถึงบริการทางสังคม  

โดยมุงเนนไปท่ีภาวะทางสังคม
ของผูหญิงเปนพิเศษ ( I L O , 
IOM,UNESCO, UNHCR, 
U N I C E F ,  U N I F E M , 
U N O H C H R )

1 . 1 . 6
หนวยงานของรัฐมีศักยภาพ
เพิ่มขึ้นในการจัดสรร

งบประมาณสําหรับการพัฒนา
สังคม  อันจะนําไปสูความยั่งยืน
ทางการเงินในการใหบริการ
ทางสังคมซ่ึงสนับสนุน

เปาหมายนโยบายในการขยาย
ขอบเขตความคุมครองและ
ยกระดับผลประโยชนใหสูง

ย่ิงข้ึน (การประกันสุขภาพ 
บําเหน็จบํานาญ  การเขาถึงะ
รบบการศึกษา  การสาธารณสุข  
และบริการทางสังคมอ่ืนๆ ที่มี
คุณภาพ) ( I L O ,  U N D P , 
U N E S C O ,  U N F P A , 
U N I C E F ,  W H O )

 

1 . 1 . 7
การเพิ่มศักยภาพของรัฐบาล
และ องคกรประชาสังคม ในการ
ผลักดันการผานรางกฎหมาย 

Domestic Violence Law และ
นําออกบังคับใช 

( U N F P A ,  U N I F E M , 
U N O H C H R )
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เอกสารแนบทาย 1 

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

ผลงานจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

บทบาทของพันธมิตร เปาหมายการจัดสรร
ทรัพยากร 

1 . 2 . 1
ประเทศมีศักยภาพเพิ่มข้ึนใน
การสรางระบบขึ้นมารองรับ

เพื่อใหมั่นใจวาเด็กๆ สามารถ
เขาถึงบริการทางการศึกษา
ในชวงแรกเริ่มของวัยที่มี

คุณภาพสูงและสอดรับกับความ
ตองการ  ซ่ึงจะเปนการเตรียม
ความพรอมใหแกเด็กเหลาน้ีใน
การเขารับการศึกษาขั้นตนใน
ระดับช้ันประถมศึกษา และ
สามารถอานออกเขียนไดโดย
ใชภาษาแมโดยพิจารณาตาม

ความเหมาะสม 

( U N E S C O ,  U N H C R , 
U N I C E F )
1 . 2 . 2
การเพิ่มศักยภาพใหกับรัฐบาล
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

ประชาสังคมและชุมชน  
ตลอดจนนโยบายตางๆ ในการ
เพิ่มชองทางในการเขาถึง

บริการทางการศึกษาพื้นฐานที่
เปนมิตรกับเด็กและมี

คุณภาพสูง (ทั้งในแบบเปน
ทางการและไมเปนทางการ) 

(ILO, UNESCO, UNHCR, 
U N I C E F ,  U N I S D R )

1 . 2 . 3
ศักยภาพและการประสานงานที่
เพิ่มข้ึนทั้งในระดับจังหวัด พื้นที่
ที่ใหบริการทางการศึกษา 
องคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.)  และสวนทองถิ่นเพื่อ
สนับสนุนการกระจายและลด
การกระจุกตัวของระบบ

การศึกษา  อันจะเปนการเปด
โอกาสใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและชุมชนในทองถ่ิน
เขามามีสวนรวมในระบบ

การศึกษามากยิ่งขึ้น (UNDP, 
UNESCO, UNICEF, WB)

1 . 2 
ประชากรสามารถเขาถึงและใช
ประโยชนจากระบบการศึกษา
ที่มีคุณภาพไดมากยิ่งข้ึน 

1 . 2 . 4
การปรับปรุงการเขาถึงบริการ
ทางการศึกษาเพื่อฝกฝนทักษะ
ท่ีใชในการดํารงชีพและโอกาส
ในการเรียนรูตลอดชีวิต  อันรวม
ไปถึงการเรียนการสอนในระดับ
ผูใหญและการฝกอาชีพ  

ตลอดจนการฝกหัดนิสัยและ
พฤติกรรมของเยาวชนให

เปนไปในทางที่ดี ( F A O , 
U N E S C O ,  U N F P A , 
U N I C E F )

กระทรวงศึกษาธิการ:  ทําหนาท่ีเปนแกน
หลักโดยประสานงานรวมกับองคกร
บริหารและปกครองทั้งในระดับจังหวัด
และที่ตํ่าลงมา  โดยองคกรพัฒนาเอกชน

จะเขาสนับสนุนตามความจําเปน 

$  1 3 , 1 8 6 , 0 0 0 
 

F A O 
งบประมาณหลัก:   $ 
1 0 , 0 0 0 
I L O 
งบประมาณหลัก:   $ 
3 0 , 0 0 0 
U N E S C O 
งบประมาณหลัก:   $ 
3 6 5 , 0 0 0 
U N F P A 
งบประมาณหลัก:   $ 
5 0 0 , 0 0 0 
U N H C R 
งบประมาณหลัก:  $ 
1,781,000 
U N I C E F 
งบประมาณหลัก:   $ 
5 0 0 , 0 0 0 

งบประมาณเสริม:
 $9,900,000 
U N I S D R  

งบประมาณเสริม: T B D  

W B 
งบประมาณหลัก:   $ 
1 0 0 , 0 0 0 

Deleted: เอกสารแนบทาย 1
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เอกสารแนบทาย 1 

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

ผลงานจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

บทบาทของพันธมิตร เปาหมายการจัดสรร
ทรัพยากร 

1 . 3 . 1
การเพิ่มมาตรการในการ

ควบคุมดูแลและการรับมือกับ
โรคติดตอที่เกิดขึ้นและท่ี

กลับมาระบาดซ้ํา  โดย
ครอบคลุมไปถึงกลุมผูอพยพ
และผูที่ไมมีถ่ินฐาน ( F A O , 
I O M ,  U N I C E F , 
U N O H C H R ,  W H O )

1 . 3 . 2
การปรับปรุงการเขาถึงบริการ
ทางดานสาธารณสุขพื้นฐาน  
โดยเฉพาะสําหรับกลุมผูอพยพ 
(และครอบครัว)  และผูที่ไมมี
ถ่ินฐาน โดยเฉพาะในบริเวณ
ตามแนวชายแดนของประเทศ 

(IOM, UNICEF, WHO)

1 . 3 . 3
การปรับปรุงการเขาถึงบริการ
และขอมูลเกี่ยวกับอนามัยการ
เจริญพันธุที่มีคุณภาพและ

สงเสริมบทบาทหญิงชายในเชิง
วัฒนธรรมสําหรับคนหนุมสาว ผู
อพยพ (และครอบครัว) ท่ีอาศัย
อยูในจังหวัดใตสุดของประเทศ 
และในจังหวัดที่มีประชากรเปน

ชนกลุมนอยดวย 
(IOM,UNFPA, UNICEF, 
W H O )

1 . 3 
ทรัพยากรท่ีเพิ่มขึ้นและการ
สนับสนุนนโยบายและ

โครงการเพื่อขยายขอบเขต
การใหบริการสาธารณสุขแก
กลุมผูออนแอและผูที่อาศัยอยู
ในพื้นที่ท่ีบริการเขาไมถึง  
โดยใหความสนใจเปนพิเศษ
ในเร่ืองของอนามัยการเจริญ

พันธุ 

1 . 3 . 4
การเพิ่มศักยภาพ นโยบาย และ
โครงการในการสงเสริมภาวะ
ดานโภชนาการสําหรับเด็กและ
ผูหญิงใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  
โดยเฉพาะการกระตุนอัตราการ
ใหนมบุตรและการเสริมสาร
ไอโอดีนอยางทั่วถึง 

(FAO, UNICEF, WHO)

กระทรวงสาธารณสุข: ทําหนาท่ีเปนแกน
หลักโดยมีองคกรพัฒนาเอกชนใหการ
สนับสนุนกระบวนการในสวนที่จําเปน 

$  1 9 , 4 0 0 , 0 0 0 
 

F A O 
งบประมาณหลัก:   $ 
2 0 0 , 0 0 0 
I O M 
งบประมาณหลัก   $ 
2 , 0 0 0 , 0 0 0 
งบประมาณเสริม: $ 
2 , 5 0 0 , 0 0 0 
U N F P A 
งบประมาณหลัก:   $ 
2 , 5 0 0 , 0 0 0 
U N I C E F 
งบประมาณหลัก:   $ 
5 0 0 , 0 0 0 
งบประมาณเสริม: $ 
1 , 0 0 0 , 0 0 0 
U N O H C H R  

งบประมาณหลัก:   TBD  

W H O 
งบประมาณหลัก:  $ 
6,925,000 
งบประมาณเสริม: $  
3 , 7 7 5 , 0 0 0 
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เอกสารแนบทาย 1 

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

ผลงานจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

บทบาทของพันธมิตร เปาหมายการจัดสรร
ทรัพยากร 

1 . 4 . 1
ความแข็งแกรงของระบบและ
ทักษะในการพัฒนาศักยภาพ
การเพิ่มผลผลิตและรายไดของ
กลุมผูออนแอในพื้นท่ีที่ท่ี

บริการเขาไมถึง  โดยรวมไปถึง
การสรางกลไกในดานความพึง

พอใจในสิ่งท่ีมีอยูเพื่อ
เตรียมพรอมใหกลุมผูออนแอ
สามารถดํารงชีวิตตอไปได

หลังจากเหตุภัยพิบัติผานพนไป 
(FAO,  I LO,  UN ESCO, 
UNDP, UNHCR, UNIDO, 
U N O D C ,  W B )

1 . 4 
วิถีการดํารงชีวิตของกลุมผู
ออนแอในพื้นท่ีที่บริการเขาไม 
ถึงไดรับการพัฒนาใหดียิ่งข้ึน 

1 . 4 . 2
ศักยภาพท่ีเพิ่มขึ้นในการ
กําหนดและนํานโยบายและ

โครงการตางๆ ออกสูการปฏิบัติ
เพื่อใหคนชราและชนกลุมนอย
ไดรับการจางงานท่ีสรางรายได

ใ หอยางมีคุณภาพ 
( U N F P A ,  U N H C R , 
U N O H C H R ) s

กระทรวงเกษตรและสหกรณ และ
กระทรวงแรงงาน:   ทําหนาท่ีเปนแกน

หลัก 

$  4 , 5 5 8 , 0 0 0 
 

F A O 
งบประมาณหลัก:   $ 
4 0 0 , 0 0 0 
I L O 
งบประมาณหลัก   $ 
1 0 0 , 0 0 0 
U N E S C O 
งบประมาณหลัก:   $ 
3 0 , 0 0 0 
U N H C R 
งบประมาณหลัก   $ 
9 1 8 , 0 0 0 
U N I D O 
งบประมาณหลัก:   $ 
5 0 , 0 0 0 

งบประมาณเสริม:  

U N O D C 
งบประมาณหลัก:   $ 
6 0 , 0 0 0 
U N O H C H R  

งบประมาณหลัก:   TBD  

W B 
งบประมาณหลัก: $

กลไกการประสานงานและรูปแบบการเจรจาสําหรับโครงการ: 

 จะมีการสรางความเขมแข็งในความรวมมือระหวางรัฐบาลกลาง องคกรปกครองสวนจังหวัดและสวนทองถ่ินกับองคกรพัฒนา
เอกชนตอไปเพื่อใหการตั้งเปาหมายในดานตางๆ เปนไปอยางเหมาะสม 

 เนื่องจากเรื่องน้ีเปนสวนประกอบหลักท่ีเปนสาระสําคัญสวนใหญของกรอบภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ   
ผลงาน C P  สวนใหญจึงจะสะทอนเฉพาะกิจกรรมที่รับผิดชอบและดําเนินการโดยหนวยงานมากกวาหน่ึงหนวย  ดังน้ัน ในกรณี
สวนมาก ผลงาน CP จะสะทอนใหเห็นเฉพาะโครงการที่เปนการดําเนินการรวมกัน  ซ่ึงกิจกรรมภายใตโครงการที่ดําเนินการรวมกัน

นั้นประกอบดวย 
• การรวมกันจัดการและฟนฟูเด็กที่ถูกกักขังอยางทารุณ 

• การรวมกันกําหนดเปาหมายการแจงเกิด 

• การดําเนินกิจกรรมรวมกันเพื่อใหความคิดริเริ่มใหมๆ ในการวิเคราะหงบประมาณ 

• โครงการสุขภาพตามแนวชายแดน  โดยการจัดต้ังโครงการจะพิจารณาจากขอมูลที่ไดรับจากหนวยงานตางๆ  

• การดําเนินโครงการรวมกันเพื่อสรางความเขมแข็งในการเพิ่มผลผลิตสําหรับการดํารงชีวิตและการสงเสริมใหประชากรที่มี
ฐานะยากจนในชนบทและเปนชนกลุมนอยมีอํานาจในการจัดการเร่ืองตางๆ ดวยตนเอง 

• การประสานงาน/การรวมมือกับ องคการสหประชาชาติ  ในการดําเนินการตามกลยุทธ/โครงการตางๆ เพื่อสนับสนุนผูที่ไร
ความสามารถในการเลี้ยงชีพ 

• การดําเนินการตามกลไกการประสานงานที่มีอยูเดิมเ  พื่อแ กไขปญหาการคามนุษยโดยผานโครงการหนวยงานระหวาง
ประเทศเ กี่ยวกับการคามนุษยของ องคการสหประชาชาติ  ภายใตการกํากับดูแลของ สํานักงานประสานงานองคการภาคี
สหประชาชาติประจําประเทศไทย 

 การดําเนินการเพื่อเพิ่มศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการใหบริการทางดานสาธารณสุขและการศึกษา  รวมทั้งการ
จัดใหมีและการใชขอมูลท่ีมีคุณภาพในการวางกําหนดนโยบายท่ีเช่ือมโยงกับผลงานของการดําเนินการตามกรอบภาคีความ

 ื ื่ ั  ป ิ ใ ํ ป   ิ่
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2. การกระจายอํานาจและสงเสริมธรรมาภิบาลระดับจังหวัดและทองถิ่น 
 

เปาหมายหรือความจําเปนเรงดวนของชาติ: 
สงเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีสนับสนุนใหประชาชนไดมีสวนรวมและการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีภายใตกรอบของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2 5 4 0  โดยรวมถึงการกระจายอํานาจหนาที่ไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ การพัฒนา
ประชาสังคม 

ผลท่ีจะไดรับหลังจากส้ินสุดชวงระยะเวลาการดําเนินการตามกรอบภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ: 
ภายในป พ.ศ. 2554  การบริหารการปกครองของประเทศในระดับจังหวัดและทองถิ่นจะตองสามารถตอบสนองตอสิทธิของประชาชนได
อยางมีประสิทธิภาพในการสงเสริมใหทุกคนไดเขาไปมีสวนรวมทางการเมืองอยางโปรงใส  โดยอยูบนพื้นฐานของขอมูลท่ีมี คุณภาพ

และการวางแผนโดยใชหลักฐานทางวิชาการ 
ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

ผลงานจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

บทบาทของพันธมิตร เปาหมายการจัดสรร
ทรัพยากร 

2.1.1 
กรอบการทํางานและกลไกที่ใช
ในการประสานงานระหวางการ
บริหารสวนจังหวัดและทองถ่ิน 
และในบรรดาองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นน้ันมีความเขมแข็งข้ึน 
(FAO, UNDP, UNICEF, 
WB) 
2.1.2 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใน 
26 จังหวัดรับแนวทางการพัฒนา
สังคมและการวางแผนชุมชนมา
ใชในการดําเนินการ  โดยเฉพาะ
กับกลุมผูออนแอ  ซ่ึงรวมไปถึง
มาตรการการลดความเสี่ยงจาก
ภัยพิบัติอยางมีประสิทธิผล 
(UNDP, UNFPA, UNICEF, 
UNISDR) 
2.1.3 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ศักยภาพมากยิ่งขึ้นในการ
ดําเนินการและติดตามบริการทาง
สังคมท่ีกระจายออกจาก
สวนกลาง (FAO, UNDP, 
UNFPA, UNICEF,UNIFEM) 
2.1.4 
การมีแนวทางใหมๆ ในการเรียนรู
และการจัดการความรูสําหรับ
คณะทํางานตางๆ ที่จัดต้ังข้ึนจาก
การเลือกภายในทองถิ่นและอยู
ภายใตองคกรทองถิ่นของรัฐและ
กระทรวงมหาดไทย (ILO, 
UNAIDS, UNDP, UNPFA) 
2.1.5 
ประชาสังคม ตลอดจนเด็กและ
เยาวชนใน 15 จังหวัดจะไดเขา
ไปมีสวนรวมในการติดตามอยาง
เปนระบบ 
(UNAIDS, UNDP, UNICEF, 
UNISDR). 

2.1 
การตอบรับและคุณภาพ
ของบริการทางสังคมใน
ระดับจังหวัดและทองถิ่น
ไดรับการปรับปรุงใหดีข้ึน 

2.1.6 
การจัดใหมีการตรวจสอบ
ประชากรในสัดสวนภาคละ 2 
จังหวัด (UNDP) 

หนวยงานของรัฐ: ใหคําแนะนําและการ
สนับสนุนทางดานนโยบายเชิงยุทธศาสตร 
ตลอดจนดําเนินการ และกํากับดูแล
กิจกรรมเ พื่อความสําเร็จในการสราง
ผลลัพธและผลงาน 
 
องคกรประชาสังคม:  ดําเนินกิจกรรม  
และรวมสนับสนุนรณรงค และผลักดันให
สามารถสรางผลลัพธและผลงานไดเปน
ผลสําเร็จ 

$ 2,435,000 
 
FAO 
งบประมาณหลัก:  $ 
20,000 
UNAIDS 
งบประมาณหลัก:  $ 
35,000 
UNDP 
งบประมาณหลัก:  $ 
160,000 
งบประมาณเสริม $   
200,000 
UNFPA 
งบประมาณหลัก:  $ 
300,000 
UNICEF 
งบประมาณหลัก:  $ 
500,000 
งบประมาณเสริม: $ 
1,100,000 
UNIFEM 
งบประมาณหลัก:  $ 
20,000 
UNISDR  
งบประมาณเสริม:
 TBD  
WB 
งบประมาณหลัก:  $ 
100,000 
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ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

ผลงานจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

บทบาทของพันธมิตร เปาหมายการจัดสรร
ทรัพยากร 

2.2.1 
คณะกรรมการนักเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาและกลุมเยาวชนมี
ศักยภาพที่เขมแข็งข้ึนในการ
ฝกฝนความคิดตามกลไกการ
บริหารกิจการบานเมืองที่ดี
ภายใตโครงการพัฒนาโรงเรียน
และการปกครองสวนทองถิ่น 
(UNAIDS, UNDP, 
UNESCO, UNICEF) 
2.2.2 
การท่ีสมา ชิกของประชาสังคมอัน
รวมไปถึงกลุมผูออนแอมีความ
ตระหนักและความรูในเชิง
กฎหมายมากข้ึนเกี่ยวกับสิทธิ
ของตนและบทบาทของผูหญิง
ในการเขาไปมีสวนรวมทางการ
เมืองในฐานะผูมีสิทธิออกเสียง
และผูมีสิทธิลงสมัครรรับเลือกตั้ง
ในกระบวนการเลือกตั้งสวน
ทองถิ่น (UNDP, UNIFEM, 
UNOHCHR) 

2.2 
การปกครองแบบ
ประชาธิปไตยในทองถ่ินท่ี
มีประสิทธิภาพและการมี
สวนรวมในกระบวนการ
ตัดสินใจอยางมีนัยสําคัญ
ของประชาสังคม โดยรวม
ถึงเด็ก เยาวชน ผูหญิง 
และกลุมผูออนแอ 

2.2.3 
การท่ีมีผูแทนแรงงาน ความรู
เกี่ยวกับกฎหมาย และสิทธิใน
การแสดงความคิดเห็นเพิ่มขึ้น 
(โดยเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ
แบบไมเปนทางการ) ในการมี
สวนรวมทางสังคม (ILO, 
UNOHCHR) 

หนวยงานของรัฐ: ใหทิศทาง คําแนะนํา
เชิงนโยบาย และความสนับสนุนเชิงกล
ยุทธ  ตลอดจนดําเนินการ และกํากับดูแล
กิจกรรมที่จะผลักดันไปสูความสําเร็จใน
การสรางผลลัพธและผลงาน 
 
องคกรประชาสังคม (โดยเฉพาะ องคการ
เพื่อชุมชน (CBOs)): ดําเนินกิจกรรม  
รวมทั้งเขาไปมีสวนสนับสนุนในการ
ผลักดันใหสามารถสรางผลลัพธและ
ผลงานไดเปนผลสําเร็จ 

$ 710,000 
 
ILO 
งบประมาณหลัก:  $  
100,000 
UNAIDS 
งบประมาณหลัก:  
$35,000 
UNESCO 
งบประมาณหลัก:  
$165,000 
UNDP 
งบประมาณหลัก:  $ 
140,000 
งบประมาณเสริม:
 $150,000 
UNICEF 
งบประมาณเสริม: $ 
100,000 
UNIFEM 
งบประมาณหลัก:  
$20,000 
UNOHCHR 
งบประมาณหลัก:  TBD 

2.3.1 
กรอบการทํางานทางกฎหมาย 
การดําเนินการ การประเมินผล 
และศักยภาพของหนวยงาน
รัฐบาลของไทยไดรับการ
ปรับปรุงใหดีข้ึนโดยสอดคลอง
กับอนุสัญญาสหประชาชาติวา
ดวยการตอตานการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ (UNDP, 
UNODC, UNOHCHR) 
2 . 3 . 2
เจาหนาที่ของรัฐมีความตระหนัก
ในหนาที่ที่ตนรับผิดชอบมาก

ยิ่งขึ้น 
( U N D P ,  U N I F E M , 
U N O H C H R )
2 . 3 . 3
สาธารณชนมีความตระหนักมาก
ย่ิงขึ้นและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นมีประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานมากขึ้นในเรื่องของ
สิทธิในการเขาถึงขอมูลและการ
มีสวนรวม  ตลอดจนกลไกการ
เผยแพรขอมูลท่ีขยายขอบเขต
ออกไป (UNDP, UNIFEM, 
U N O H C H R )

2.3 
ความพรอมในสวนของ
นโยบาย กรอบการทํางาน 
และมาตรการเพื่อสงเสริม
ความโปรงใสและความมี
สํานึกในหนาที่และความ
รับผิดชอบในระดับที่ยอย
ลงมา 

2 . 3 . 4
ประชาสังคมและรัฐบาลมี
ศักยภาพที่เขมแข็งขึ้นในการ
ติดตามคาใชจายและกลไกการ
จัดสรรทรัพยากรใ หแกสาธารณะ 
( U N D P ,  U N I C E F )

หนวยงานของรัฐ: ใหทิศทาง คําแนะนํา
เชิงนโยบาย และความสนับสนุนเชิงกล
ยุทธ  ตลอดจนริเร่ิม ดําเนินการ และกํากับ
ดูแลกิจกรรมที่จะผลักดันไปสูความสําเร็จ
ในการสรางผลลัพธและผลงาน 
 
องคกรประชาสังคม: ริเร่ิมและดําเนิน
กิจกรรม  รวมทั้งเขาไปมีสวนสนับสนุนใน
การผลักดันใหสามารถสรางผลลัพธและ
ผลงานไดเปนผลสําเร็จ 

$ 410,000 
 
UNDP 
งบประมาณหลัก:  $ 
140,000 
งบประมาณเสริม:
 $150,000 
UNICEF 
งบประมาณเสริม:
 $100,000 
UNIFEM 
งบประมาณหลัก:  $ 
20,000 
UNODC  
งบประมาณหลัก: TBD 
UNOHCHR  
งบประมาณหลัก:  TBD 
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ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

ผลงานจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

บทบาทของพันธมิตร เปาหมายการจัดสรร
ทรัพยากร 

2.4.1 
หนวยงานของรัฐมีศักยภาพ
สูงขึ้นในการรวบรวมขอมูลแยก
ประเภทและมีความถูกตอง
แมนยํา มีคุณภาพ และเปน
ปจจุบัน (อาทิ ขอมูล
ระดับประเทศ/ระดับทองถิ่น  
เพศ อายุ กลุมผูออนแอ ฯลฯ) 
(ILO, UNAIDS, UNDP, 
UNESCO, UNFPA, 
UNICEF) 
2.4.2 
หนวยงานของรัฐและองคกรที่
ไมใชของรัฐมีศักยภาพสูงข้ึนใน
การตรวจสอบ วิเคราะห และ
ติดตามสถานการณของประชากร
ทั้งหมดที่อาศัยอยูในประเทศไทย  
โดยใชขอมูล TPDInfo (DevInfo) 
และเคร่ืองมืออ่ืนๆ  โดยเฉพาะ
สถานการณของชุมชนในระดับการ
บริหารสวนจังหวัดลงไป (IOM, 
UNDP, UNESCO, UNICEF) 
2.4.3 
สํานักงานสถิติแหงชาติ ตลอดจน
สํานักงานสถิติจังหวัดและกรม
สงเสริมการปกครองทองถ่ินมี
ศักยภาพสูงข้ึนในการใหการ
สนับสนุนการกําหนดนโยบาย
สําหรับผูมีหนาที่ตัดสินใจทั้งใน
ระดับประเทศ ระดับจังหวัด และ
ระดับทองถิ่น   รวมทั้งใหความ
ชวยเหลือทางดานเทคนิคแก
กระทรวงที่อยูในสายบังคับบัญชา
และหนวยงานจังหวัดและทองถ่ินที่
เก่ียวของในเรื่องที่เก่ียวกับคุณภาพ
และความพรอมของขอมูล 
(UNDP, UNESCO, UNFPA, 
UNICEF) 

2.4 
ความพรอมของขอมูล
เศรษฐกิจสังคมที่มี
ประสิทธิภาพ  (ทั้งในเชิง
ปริมาณและ คุณภาพ) และ
สังเคราะหแลวเพื่อใชใน
การกําหนดนโยบายโดยใช
หลักฐานทางวิชาการและ
การหารือทางสาธารณะ 

2.4.4 
กระทรวงที่อยูในสายบังคับบัญชา
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นมี
ศักยภาพสูงข้ึนในการใชขอมูลใน
การกําหนดนโยบายและการริเร่ิม
และดําเนินโครงการ (ILO, 
UNDP, UNESCO, UNFPA, 
UNICEF) 

หนวยงานของรัฐ: ใหคําแนะนําและการ
สนับสนุนทางดานนโยบายเชิงยุทธศาสตร 
ตลอดจนดําเนินการ และกํากับดูแล
กิจกรรมเพื่อความสําเร็จในการสราง
ผลลัพธและผลงาน 
 
 
 
องคกรประชาสังคม: ดําเนินกิจกรรมและ
รวมสนับสนุน รณรงค และผลักดันให
สามารถสรางผลลัพธและผลงานไดเปน
ผลสําเร็จ 

$ 7,935,000 
ILO 
งบประมาณหลัก:  $ 
50,000 
UNAIDS 
งบประมาณหลัก:  $ 
35,000 
UNDP 
งบประมาณหลัก:  $ 
450,000 
งบประมาณเสริม: $  
500,000 
UNESCO 
งบประมาณหลัก:  
$200,000 
UNFPA 
งบประมาณหลัก:  $ 
700,000 
UNICEF 
งบประมาณหลัก:  $ 
1,000,000 
งบประมาณเสริม: $ 
5,000,000 

กลไกการประสานงานและรูปแบบการเจรจาสําหรับโครงการ: 

 ริเร่ิมโครงการที่ดําเ นินรวมกันระหวาง UNDP, UNFPA, UNICEF และ UNESCO ในการเพิ่มประสิทธิภาพการทํางานของสํานักงาน
สถิติแหงชาติ  กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กระทรวงที่เก่ียวข อง  และองคการสวนทองถ่ิน  ในขณะเดียวกัน หนวยงานตางๆ 
ของสหประชาชาติก็จะใหความสนับสนุนดานวิชาการและเทคนิคแกกระทรวงตางๆ ที่เปนภาคีในการพัฒนาอยางตอเน่ือง  สําหรับ
กลไกการประสานงานในการดําเนินการขางตนจะเปนไปในลักษณะขอตกลงรวมกันระหวางสํานักงานสถืติแหงชาติ,  U N D P , 
UNICEF และ UNESCO  นอกจากนี้ จะไดมีการจัดต้ังคณะทํางานทางดานเทคนิคระหวางองคกรสหประชาชาติทางดานขอมูล

และการวางแผนดวย 

 แนวทางที่ดําเ นินการรวมกันเพื่อเพิ่มศักยภาพในเชิงเทคนิคขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการใหบริการสาธารณะดานสังคม  
โดยหนวยงานของ องคการสหประชาชาติ  ที่มีความชํานาญพิเศษจะดําเนินการในดานที่ตนเกี่ยวของภายใตการหารือและการ

ประสานงานผานกลไกของคณะทํางานท่ีจัดต้ังข้ึนตามสาระสําคัญของการดําเนินงานในดานตางๆ 

 แนวทางที่ดําเนินการรวมกันในการสงเสริมประชาธิปไตยในทองถิ่น ความโปรงใส และความมีสํานึกในหนาที่ท่ีรับผิดชอบ 

 การทํางานในสวนที่เกี่ยวของกับการพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการใหบริการทางดานการศึกษาและ
สาธารณสุข  ตลอดจนความพรอมและการใชขอมูลที่มีคุณภาพในการวางนโยบายจะสะทอนในสาระสําคัญเก่ียวกับการบริการทาง
สังคมที่เปนแกนของกรอบภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ ดวย 
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3. การเขาถึงบริการในการปองกัน การรักษา การดูแล และการชวยเหลือผูติดเชื้อเอชไอวี

อยางครอบคลุมไดมากย่ิงข้ึน 
 

เปาหมายหรือความจําเปนเรงดวนของชาติ: 
ลดปริมาณผูติดเช้ือเอชไอวีที่เกิดขึ้นใหมในประเทศไทยและลดผลกระทบที่การติดเช้ือเอชไอวีและความเจ็บปวยจากโรคเอดสมี

ผลกระทบตอเศรษฐกิจสังคมของประเทศ 
ผลท่ีจะไดรับหลังจากส้ินสุดชวงระยะเวลาการดําเนินการตามกรอบภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ: 

ภายในป พ.ศ. 2554  ประเทศไทยมั่นใจวาจะสามารถเพิ่มชองทางในการเขาถึงและใชประโยชนจากบริการในการปองกัน การรักษา 
การดูแล และการชวยเหลือผูติดเช้ือเอชไอวีไดอยางครอบคลุมมากยิ่งข้ึน 
ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

ผลงานจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

บทบาทของพันธมิตร เปาหมายการจัดสรร
ทรัพยากร 

3.1.1 
ประสิทธิภาพที่สูงขึ้นในการ
วางแผนและการดําเนินโครงการ
เพื่อบรรเ ทาอัตราการติดเช้ือและ
ปวยเปนโรคเอดสโดยอาศัย
หลักฐานทางวิชาการ 
(IOM, UNAIDS,UNDP, 
UNESCO, UNFPA, UNICEF, 
UNIFEM, WHO, WB) 
3.1.2 
รัฐบาลและองคกรประชาสังคมมี
ศักยภาพสูงข้ึนในการพัฒนาและ
รับเอานโยบายสงเสริมบทบาท
หญิงชายซ่ึงต้ังอยูบนพื้นฐานของ
สิทธิที่ควรไดรับมาใชในการ
ดําเนินงาน (ILO, IOM, 
UNAIDS, UNDP, UNESCO, 
UNFPA, UNICEF, 
UNIFEM,UNOHCHR, 
WHO) 
3.1.3 
องคกรประชาสังคม โดยเฉพาะ
กลุมและเครือขาย PLHIV มี
ศักยภาพสูงข้ึนในฐานะพันธมิตร
ที่เสมอภาคกันในการทํางาน
รวมกับรัฐบาลเพื่อตอบรับกับ
ปญหาการติดเช้ือเอชไอวีและ
โรคเอดสในระดับประเทศ 
(UNAIDS, UNDP, UNICEF, 
UNIFEM) 

3.1 
การจัดสรรทรัพยากรอยาง
เพียงพอและการดําเนินการ
อยางมีประสิทธิภาพในการ
ตอบรับกับปญหาการติด
เช้ือเอชไอวีของประเทศใน
ลักษณะที่ครอบคลุมยิ่งข้ึน
โดยตั้งอยูบนพื้นฐานของ
สิทธิท่ีประชาชนควรไดรับ 

3 . 1 . 4
กลไกในการจัดการ การแบงปน 
และการสรางเครือขายองค

ความรูที่เขามาชวยในการจัดทํา
โครงการเกี่ยวกับการติดเชื้อเอช
ไอวีน้ันมีความเขมแข็งข้ึน 

(UNDP, UNESCO, UNFPA, 
U N H C R ,  U N I F E M , 
U N A I D S )

รัฐบาลไทย (ประกอบดวยหลายกระทรวง
ดวยกัน) การวางนโยบายและการ
ดําเนินการ  การจัดสรรงบประมาณและการ
ลงทุน  การสนับสนุนและการดําเนิน
โครงการ 
 
ประชาสังคม (องคกรพัฒนาชุมชน องคกร
ประชาสังคม สถาบันการศึกษา และ
ภาคเอกชน): สนับสนุนการวางนโยบาย
และโครงการ  ใหความรวมมือในการ
ดําเนินโครงการท้ังในระ ดับจังหวัดและ
ระดับทองถ่ิน 

US $ 4,900,000 
 
ILO 
งบประมาณหลัก: $ 
30,000 
IOM 
งบประมาณหลัก: $ 
50,000 
งบประมาณเสริม:    
$300,000 
UNAIDS 
งบประมาณหลัก: 
$625,000 
งบประมาณเสริม:    
$325,000 
UNDP 
งบประมาณหลัก:  
$220,000 
งบประมาณเสริม:    
$500,000 
UNESCO 
งบประมาณหลัก: 
$300,000 
งบประมาณเสริม:    
$300,000 
UNFPA 
งบประมาณหลัก: 
$250,000 
UNHCR 
งบประมาณหลัก: 
$250,000 
UNICEF 
งบประมาณหลัก: 
$200,000 
งบประมาณเสริม:  
$1,000,000 
UNIFEM 
งบประมาณเสริม:  $ 
50,000 
UNOHCHR  
งบประมาณหลัก: TBD  
WHO 
งบประมาณหลัก: 
$100,000 
งบประมาณเสริม: 
$300,000 
WB 
งบประมาณหลัก: 
$100,000 
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ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

ผลงานจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

บทบาทของพันธมิตร เปาหมายการจัดสรร
ทรัพยากร 

3 . 2 . 1
กลุมผูออนแอไดรับโอกาสท่ี
ทัดเทียมในการเขาถึงขอมูล
เก่ียวกับการติดเช้ือเอชไอวีและ
การมีเพศสัมพันธที่จัดเตรียมไว
อยางเหมาะสมท้ังในแงของ

ภาษาและวัฒนธรรม โดย
สอดคลองกับความตองการและ
สภาวะแวดลอมที่กลุมผูออนแอ
นั้นดํารงชีวิตอยู ( I O M , 
U N A I D S ,  U N D P , 
U N E S C O ,  U N F P A , 
U N H C R ,  U N I C E F , 
U N I F E M ,  U N O D C )
3 . 2 . 2
กลุมผูออนแอไดรับโอกาสมาก
ขึ้นในการพัฒนาและแสดง
ความรูความเขาใจในการ
ปองกันการแพรเชื้อเอชไอวี 

( I L O ,  I O M , 
UNAIDS,UNDP, UNESCO, 
U N F P A ,  U N I C E F , 
U N I F E M ,  U N O D C )

3 . 2 
กลุมผูออนแอมีพฤติกรรมและ
การปฏิบัติตนท่ีดีขึ้นในการ

ปองกันการติดเช้ือเอชไอวี อัน
เปนการแสดงใหเห็นถึงการรับ
เอาความรูและทักษะท่ีไดรับ

ถายทอดมา  ตลอดจนการไดรับ
โอกาสในการเขาถึงบริการเพื่อ

ปองกันการติดเช้ือท่ีมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

3 . 2 . 3
พันธมิตรผูรวมดําเนินการมี
ศักยภาพมากขึ้นในการ
ใหบริการการปองกันที่มี
คุณภาพและเหมาะสมกับ
วัฒนธรรมชุมชนและสงเสริม
บทบาทหญิงชายแกกลุมผู

ออนแอ ( I L O ,  I O M , 
U N A I D S ,  U N E S C O , 
UNFPA, UNHCR, UNICEF, 
U N O D C ,  W H O )

รัฐบาลไทย (ประกอบดวยหลาย
กระทรวงดวยกัน) การวางนโยบาย
และการดําเนินการ  การจัดสรร
งบประมาณและการลงทุน  การ
สนับสนุนและการดําเนินโครงการ 

 
ประชาสังคม (องคกรพัฒนาเอกชน

องคกรประชาสังคม 
สถาบันการศึกษา และ
ภาคเอกชน):  สนับสนุนการวาง
นโยบายและโครงการ  ใหความ
รวมมือในการดําเนินโครงการทั้งใน
ระ ดับจังหวัดและระดับทองถิ่น 

U S  $  7 , 6 6 0 , 0 0 0 
I L O 
งบประมาณหลัก:  $ 6 0 , 0 0 0 
I O M 
งบประมาณหลัก: $ 600,000 
งบประมาณเสริม:    $200,000 
U N A I D S 
งบประมาณหลัก:  $375,000 
งบประมาณเสริม:    $250,000 
U N D P 
งบประมาณหลัก:  $ 6 0 , 0 0 0 
งบประมาณเสริม:    $250,000 
U N E S C O 
งบประมาณหลัก:  $500,000 
คขจ.อ่ืนๆ:     $ 5 0 0 , 0 0 0 
U N F P A 
งบประมาณหลัก:  $750,000 
U N H C R 
งบประมาณหลัก:  $500,000 
U N I C E F 
งบประมาณหลัก:  $400,000 

งบประมาณเสริม:    
$ 3 , 0 0 0 , 0 0 0 
U N I F E M 
งบประมาณเสริม:    $ 50,000 
U N O D C 
งบประมาณหลัก:  $100,000 
งบประมาณเสริม:    $200,000 
W H O 
งบประมาณหลัก:  $125,000 
งบประมาณเสริม:    $400,000 

 
3 . 3 
กลุมผูออนแอสามารถเขาถึง
และใชบริการการรักษา การ
ดูแล และการชวยเหลือผูติดเช้ือ
เอชไอวีที่มีประสิทธิภาพและ
สงเสริมบทบาทหญิงชายไดเทา
เทียมกับชนกลุมอื่นในสังคม 

3 . 3 . 1
พันธมิตรผูรวมดําเนินการมี
ศักยภาพมากขึ้นในการ

ใหบริการที่มีคุณภาพแกกลุมผู
ออนแอในการรักษา ดูแล และ
ชวยเหลือผูติดเช้ือเอชไอวี 

(IOM, UNAIDS, UNESCO,
UNHCR, UNICEF, WHO)

 3 . 3 . 2
พันธมิตรทองถิ่นและชุมชนมี
ศักยภาพมากข้ึนในการบรรเทา
ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ
และสังคมที่มีตอผูท่ีติดเช้ือและ
ผูที่ไดรับผลกระทบจากการติด
เช้ือเอชไอวีและโรคเอดสการ
ติดเช้ือเอชไอวีและโรคเอดส
อยางนอยใน 5  จังหวัดที่
ต้ังเปาหมายไว ( U N A I D S , 
UNDP, UNFPA, UNHCR, 
U N I C E F ,  U N I D O )

รัฐบาลไทย(ประกอบดวยหลาย
กระทรวงดวยกัน) การวางนโยบาย
และการดําเนินการ  การจัดสรร
งบประมาณและการลงทุน  การ
สนับสนุนและการดําเนินโครงการ 

 
ประชาสังคม (องคกรพัฒนาเอกชน

องคกรประชาสังคม 
สถาบันการศึกษา และ
ภาคเอกชน):  สนับสนุนการวาง
นโยบายและโครงการ  ใหความ
รวมมือในการดําเนินโครงการทั้งใน
ระ ดับจังหวัดและระดับทองถิ่น 

U S  $  5 , 7 2 0 , 0 0 0 
U N A I D S 
งบประมาณหลัก:  $325,000 
งบประมาณเสริม:    $250,000 
U N D P 
งบประมาณหลัก:  $170,000 
งบประมาณเสริม:    $250,000 
U N E S C O 
งบประมาณหลัก:  $500,000 
งบประมาณเสริม:    $500,000 
U N F P A 
งบประมาณหลัก:  $250,000 
U N H C R 
งบประมาณหลัก:  $ 2 0 , 0 0 0 
U N I C E F 
งบประมาณหลัก:  $400,000 

งบประมาณเสริม:    
$ 2 , 0 0 0 , 0 0 0 
U N I D O 
งบประมาณหลัก:  $ 5 5 , 0 0 0 
W H O 
งบประมาณหลัก:  $150,000 
งบประมาณเสริม:    $850,000 

Deleted: เอกสารแนบทาย 1

Deleted: กลุมผูดอยโอกาส

Deleted: กลุมผูดอยโอกาส

Deleted: เอ็นจีโอ

Deleted: กลุมผูดอยโอกาส

Deleted: กลุมผูดอยโอกาส

Deleted: กลุมผูดอยโอกาส

Deleted: กลุมผูดอยโอกาส

Deleted: กลุมผูดอยโอกาส

Deleted: เอ็นจีโอ

Deleted: CSO

Deleted: การติดเช้ือเอชไอวีและ
เอดส
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ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

ผลงานจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

บทบาทของพันธมิตร เปาหมายการจัดสรร
ทรัพยากร 

กลไกการประสานงานและรูปแบบการเจรจาสําหรับโครงการ: 

 คณะทํางานขององคการสหประชาชาติ ซึ่งรับผิดชอบดูแลในเรื่องของเอชไอวี/เอดส  ตลอดจนทีมความรวมมือขององคการ
สหประชาชาติ ภายใตสังกัดทีมงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทย ซ่ึงดูแลเร่ืองโรคเอดสน้ันจะผลักดันใหเกิดการ

ประสานงานภายในโครงการและการเชื่อมโยงระหวางพันธมิตรทั้งหมดในระบบองคการสหประชาชาติ  

 แผนการสนับสนุนทางดานเทคนิคและการดําเนินการเกี่ยวกับโรคเอดสขององคการสหประชาชาติจะเปนกรอบการทํางานและ
แผนปฏิบัติการท่ีใชกํากับการดําเนินงานใหบรรลุตามเปาหมาย ผลลัพธ และผลงานท่ีกําหนดไวในกรอบภาคีความรวมมือเพื่อการ

พัฒนาแหงสหประชาชาติ 
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4. การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 

เปาหมายหรือความจําเปนเรงดวนของชาติ: 
ฟนฟูส่ิงแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพอุดมสมบูรณดวยการเพิ่มความสมดุลระหวางการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและการสรางความยั่งยืน

ทางดานสิ่งแวดลอม 
ผลท่ีจะไดรับหลังจากส้ินสุดชวงระยะเวลาการดําเนินการตามกรอบภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ: 

การใชประโยชนและการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท้ังในระดับประเทศและชุมชนเปนไปอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น 

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

ผลงานจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

บทบาทของพันธมิตร เปาหมายการจัดสรร
ทรัพยากร 

4 . 1 . 1
สาธารณชนมีความตระหนัก
มากยิ่งขึ้นและชุมชนมีโอกาส
มากข้ึนในการเขาถึงแนว

ทางการลดความเสี่ยงจากภัย
พิบัติและการพัฒนาอยาง

ยั่งยืนในองครวม ( F A O , 
UNDP, UNEP, UNESCO, 
U N I D O ,  U N I S D R ) 

4 . 1 . 2
องคกรภายในชุมชนและ

ประชาสังคมมีศักยภาพมากข้ึน
ในการเขาไปมีสวนรวมในการ
บริหารทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางมี
ประสิทธิภาพ (FAO, UNDP, 
UNEP, UNESCO, UNIDO,
W B )

4 . 1 . 3
เครือขายชุมชนและประชา
สังคม และกลไกการให
คําปรึกษาแนะนําไดรับการ
จัดต้ังขึ้นเพื่ออํานวยความ
สะดวกในการสื่อสารกับ

รัฐบาลเกี่ยวกับการกํากับดูแล
ทางดานสิ่งแวดลอมและการ
วางแผนอยางมีสวนรวม 

(FAO, UNDP, UNEP, WB)

4 . 1
องคกรภายในชุมชนและ
ประชาสังคมเขาไปมีสวน
เกี่ยวของกับการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไดอยางมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  รวมท้ัง
เขาไปมีสวนรวมใน

กระบวนการตัดสินใจและ
กําหนดนโยบายอยางแข็ง

ขัน 

4 . 1 . 4
การใชจายเพื่อกิจการของ
สาธารณะเปนไประ ดับเพียง
พอที่จะสนับสนุนการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชา ติและ
ส่ิงแวดลอมซ่ึงเนนระดับ

ชุมชนเปนหลัก ( F A O , 
UNDP, UNEP, UNIDO, 
W B ) 

องคกรภายในชุมชน:  ทําหนาท่ี
เปนพันธมิตรในการดําเนินการ  
รวมทั้งเปนผูแสดงผลที่ไ ดรับจาก

การดําเนินโครงการ 
 

ประชาสังคม (องคกรพัฒนา
เอกชน  องคกรประชาสังคม สื่อ 
และภาคเอกชน):  ใหการ
สนับสนุนนโยบายและความ
รวมมือจากสาธารณชน 

 
สถาบันการศึกษา:  ใหการ
สนับสนุนทางดานเทคนิคสําหรับ
ขอมูลและการวิเคราะหท่ีอาศัย

หลักฐานทางวิชาการ 
 

รัฐบาลไทย (ประกอบดวยหลาย
กระทรวงดวยกัน) ใหการ
สนับสนุนในสวนของนโยบายและ
คําแนะนําเชิงเทคนิค รวมทั้งการ

บริหารจัดการ 

US$ 4,230,000 
 
FAO 
งบประมาณหลัก: $
200,000 
UNDP 
งบประมาณหลัก: $
130,000 
งบประมาณเสริม: $ 
2,600,000 
UNEP 
งบประมาณหลัก: 
$200,000 
UNESCO 
งบประมาณหลัก: $
200,000 
UNIDO 
งบประมาณหลัก: $
200,000 
งบประมาณเสริม:  

UNISDR  

งบประมาณเสริม:  TBD  

WB 
งบประมาณหลัก: $
700,000 
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Deleted: เอ็นจีโอ

Deleted: CSO
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ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

ผลงานจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

บทบาทของพันธมิตร เปาหมายการจัดสรร
ทรัพยากร 

4 . 2 . 1
การมีความพรอมในเร่ืองของ
นโยบายและกรอบการทํางาน
เชิงกฎหมายเพื่อสนับสนุนการ
ดําเนินการตามความตกลง 

MEAs ที่สําคัญ  และการบริหาร
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
พลังงานหมุนเวียน นํ้าและ
มลภาวะจากอุตสาหกรรมใน

เมือง ตลอดจนการลดความ
เส่ียงจากภัยพิบัติอยางย่ังยืน 

(UNEP, UNDP, UNIDO, 
U N I S D R ,  W B )
4 . 2 . 2
เจาหนาที่ ของรัฐมีศักยภาพ/
ความรูเกี่ยวกับนโยบาย 

กฎหมาย และขอบังคับทางดาน
สิ่งแวดลอมเพิ่มมากข้ึน 

(UNDP, UNEP, UNIDO)
4 . 2 . 3
การจัดต้ังมาตรการจัดหาเงิน
และกลไกการสรางแรงจูงใจที่มี
ประสิทธิภาพเพื่อใหมีการผลิต
และบริโภคอยางยั่งยืน  รวมท้ัง
มีการบริหารจัดการอยางยั่งยืน
ในประเด็นตางๆ ท่ีไดพิจารณา
แลวในเรื่องเกี่ยวกับความ

หลากหลายทางชีวภาพ การ
เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ 

พลังงานหมุนเวียน น้ํา มลภาวะ
ทางอุตสาหกรรมในเมือง การ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ  และ
การทองเที่ยว  ( U N D P , 
U N E P ,  U N I D O ,  W B )

4 . 2 
การดําเนินการอยางมี

ประสิทธิภาพตามข  อตกลงพหุ
ภาคีดานสิ่งแวดลอม 

(Multilateral Environmental 
Agreements – MEAs) ที่
สําคัญ  และการใช
ทรัพยากรธรรมชาติและการ
บริหารความหลากหลายทาง
ชีวภาพ พลังงานหมุนเวียน นํ้า 
มลภาวะจากอุตสาหกรรมใน
เมือง และการลดความเสี่ยง
จากภัยพิบัติอยางยั่งยืนและ

เขมแข็ง 

4 . 2 . 4
ขอมูลมีความพรอมมากข้ึนทั้ง
ในระดับประเทศและระดับที่ยอย
ลงมาเพ่ือสนับสนุนการวางแผน
โดยใชหลักฐานทางวิชาการ 
ตลอดจนการกําหนดนโยบาย
และการตัดสินใจ ( U N D P , 
U N E P ,  U N I D O )

รัฐบาลไทย (ประกอบดวยหลายกระทรวง
ดวยกัน) เปนตัวแทนของประเทศในการ
นําเสนอความกาวหนาของการดําเนินงาน
บนเวทีระดับโลก   กําหนดและบังคับใช
นโยบาย  และนํารองในการรับเอาแนว
ปฏิบัติใหมๆ มาใช

 
ประชาสังคม (องคกรพัฒนาเอกชน 
องคกรประชาสังคม  ส่ือ  และ
ภาคเอกชน):  ใหการสนับสนุนนโยบาย

และความรวมมือจากสาธารณชน  
ตลอดจนความทุมเทและความรับผิดชอบ

ตอสังคม 
 

สถาบันการศึกษา:  ใหการสนับสนุน
ทางดานเทคนิคสําหรับขอมูลและการ
วิเคราะหท่ีอาศัยหลักฐานทางวิชาการ 

 

US$ 13,530,000 
 

U N D P 
งบประมาณหลัก:  $ 
1 3 0 , 0 0 0 
งบประมาณเสริม:  $ 
2 , 6 0 0 , 0 0 0 
U N E P 

งบประมาณหลัก: 
$ 5 0 0 , 0 0 0 
U N I D O 
งบประมาณหลัก:  $ 
3 0 0 , 0 0 0 
U N I S D R  
งบประมาณเสริม:  TBD  
W B 
งบประมาณหลัก: 
$10,000,000 

4 . 3 . 1
ระบบการบริหารจัดการความรูที่

มีประสิทธิภาพเพื่อใหมี
หลักฐานทางวิชาการที่จะเขามา
ชวยสงเสริมการเรียนรูและการ
สนับสนุนชุมชน ( U N D P , 
UNEP, UNIDO, UNISDR, 
W B )

4 . 3 
การเรียนรูของชุมชนและการ
สนับสนุนนโยบายเกี่ยวกับการ

ใชและการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืนโดยเอ้ือ
ประโยชนและค้ําจุนผูยากไรน้ัน

เปนไปอยางตอเน่ือง 

4 . 3 . 2
การใชจายสาธารณะท้ังใน
ระดับประเทศและระดับการ
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อการ
เรียนรูของชุมชนนั้นเปนไปใน
ระดับท่ีเหมาะสมและเพียงพอ 

(UNDP, UNEP, UNESCO, 
U N I S D R )

องคกรภายในชุมชน:  เปนผูใหและผูรับ
ประโยชนจากการแบงปนความรู  รวมทั้ง
ทําหนาท่ีเปนผูสาธิตและอธิบายองค

ความรู 
 

ประชาสังคม (องคกรพัฒนาเอกชน 
องคกรประชาสังคม สื่อและภาคเอกชน): 
ใหการสนับสนุนนโยบายและความ

รวมมือจากสาธารณชน  ตลอดจนความ
ทุมเทและความรับผิดชอบตอสังคม 

 
รัฐบาลไทย (ประกอบดวยหลายกระทรวง
ดวยกัน) ใหการสนับสนุนในแงของ

นโยบายและคําแนะนําเชิงเทคนิค  
ตลอดจนการบริหารจัดการ 

 
สถาบันการศึกษา:  ใหการสนับสนุน
ทางดานเคร่ืองมือและแอพพลิเคช่ันเพื่อ

ใชในการจัดการความรู 

U S $  3 , 5 3 0 , 0 0 0 
 

U N D P 
งบประมาณหลัก: 

$ 1 8 0 , 0 0 0 
งบประมาณเสริม: 

$ 2 , 8 0 0 , 0 0 0 
U N E P 

งบประมาณหลัก: 
$ 2 0 0 , 0 0 0 
U N E S C O 

งบประมาณหลัก: 
$ 5 0 , 0 0 0 
U N I D O 

งบประมาณหลัก: 
$ 2 0 0 , 0 0 0 
U N I S D R 
งบประมาณเสริม:  T BD  
W B 

งบประมาณหลัก: 
$ 1 0 0 , 0 0 0 

Deleted: เอกสารแนบทาย 1

Deleted: ความ

Deleted: เอ็นจีโอ

Deleted: เอ็นจีโอ



 

อยูดี กินดี พอเพียงและเทาเทียม 
 

39 

เอกสารแนบทาย 1 

กลไกการประสานงานและรูปแบบการเจรจาสําหรับโครงการ: 

 คณะทํางานของ องคการสหประชาชาติ  ซ่ึงรับผิดชอบดูแลในเรื่องของสิ่งแวดลอมจะผลักดันใหเกิดการประสานงานโครงการและ
การเช่ือมโยงระหวางพันธมิตรภายใตระบบองคการสหประชาชาติ  

 โครงการที่ดําเนินรวมกันเพื่อพัฒนาศักยภาพในการขยายเมืองออกไปรอบนอกอยางย่ังยืน ( U N E P ,  U N D P ,  W B ) 

 โครงการที่ดําเนินรวมกันเพื่อพัฒนาประสิทธิภาพการจัดการความรูเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอในระ ดับทองถิ่น 
( U N E P ,  U N E S C O ,  U N D P ) 

 

5. ความรวมมือในระดับโลกเพื่อการพัฒนา 

 
เปาหมายหรือความจําเปนเรงดวนของชาติ: 

เพิ่มประสิทธิภาพในการพัฒนาของประเทศไทยและการริเร่ิมความรวมมือเพื่อการพัฒนาจากทั่วทุกมุมโลก (เปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษขอท่ี 8 ) 

ผลท่ีจะไดรับหลังจากส้ินสุดชวงระยะเวลาการดําเนินการตามกรอบภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ: 
ภายในป พ.ศ. 2554  ประเทศไทยจะตองผลักดันใหประเทศตางๆ ตกลงที่จะเขารวมโครงการความรวมมือระหวางกลุมประเทศกําลัง
พัฒนาดวยกันมากยิ่งข้ึน  และในขณะเดียวกันจะใหความชวยเหลือทางดานการเงินและเทคนิคแกประเทศอื่นๆ ทั้งในและนอกภูมิภาค

เอเชียอยางมีประสิทธิภาพ 

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

ผลงานจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

บทบาทของพันธมิตร เปาหมายการจัดสรร
ทรัพยากร 

5 . 1 . 1
การพัฒนารูปแบบการเจรจาเพื่อ
เพิ่มประสิทธิภาพของความ
รวมมือระหวางประเทศกําลัง

พัฒนา  โดยใ หความสําคัญกับ
การลดความยากจน  การพัฒนา
ชุมชน  การบริหาร

ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม  และการพัฒนา
ทางดานสังคม (FAO,  ILO, 
IOM, UNAIDS, UNDP,
UNFPA, UNICEF, UNIDO, 
W B )

5 . 1 . 2
การจัดทําคูมือและระเบียบวิธี
ปฏิบัติที่ใชกํากับโครงการโดย
เนนผลที่ไดรับเปนหลักเพื่อใช
เปนแนวทางสําหรับประเทศไทย
ในการใหความรวมมือทาง

เทคนิค  ( U N D P )

5 . 1 . 3
การมีศักยภาพที่สูงขึ้นในการ
ริเร่ิมโครงการพัฒนาภายใน

ภูมิภาคโดยผานกลไกท่ีจัดต้ังขึ้น 
เชน GMS และ ACMECS เปน
ตน  (ADB, UNIDO, WB)

5 . 1
การหารือทางสาธารณะ 

ความรวมมือทางเทคนิค และ
การแบงปนประสบการณ
ระหวางประเทศไทยและ
ประเทศที่กําหนดไวในแถบ
แอฟริกา ละตินอเมริกา และ
เอเชีย ปรากฏในสัดสวนที่

สูงข้ึน 

5 . 1 . 4
การสนับสนุนความริเร่ิมในกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน

ระหวางประเทศไทยกับประเทศ
ในแถบแอฟริกาและละตินอเม
ริกา  (FAO, IOM, UNAIDS, 
UNDP, UNICEF, UNIDO)

สถาบันแหงชาติและองคกรพัฒนาเอกชน: 
จัดหาผูเช่ียวชาญ 

 
สพพ.: ประสานงานการสนับสนุนทางดาน
เศรษฐกิจใหกับประเทศตางๆ ในภูมิภาค

$ 3 , 6 5 5 , 0 0 0 
 

F A O 
งบประมาณหลัก: 

$ 4 0 0 , 0 0 0 
I L O 

งบประมาณหลัก: 
$ 1 5 0 , 0 0 0 
I O M 

งบประมาณหลัก: 
$ 1 0 0 , 0 0 0 

งบประมาณเสริม:    
$ 2 5 0 , 0 0 0 
U N A I D S 
งบประมาณหลัก:  $ 
3 5 , 0 0 0 
U N D P : 

งบประมาณหลัก: 
$ 2 2 0 , 0 0 0 

งบประมาณเสริม:    
$ 1 0 0 , 0 0 0 
U N E P 

งบประมาณหลัก: 
$ 1 0 0 , 0 0 0 

งบประมาณเสริม:  
$ 4 0 0 , 0 0 0 
U N F P A 

งบประมาณหลัก: 
$ 3 0 0 , 0 0 0 
U N I D O 

งบประมาณหลัก: 
$ 5 0 0 , 0 0 0 
U N I C E F 

งบประมาณหลัก: 
$ 5 0 0 , 0 0 0 

งบประมาณเสริม:
 

Deleted: เอกสารแนบทาย 1
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Deleted: ระหวางประเทศ

Deleted: เอ็นจีโอ
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ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

ผลงานจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

บทบาทของพันธมิตร เปาหมายการจัดสรร
ทรัพยากร 

5 . 2 . 1
การจัดตั้งกลไกเพื่ออํานวย
ความสะดวกการประสานงาน
อยางมีประสิทธิภาพระหวาง
หนวยงานของประเทศไทยซึ่งมี
สวนเก่ียวของกับการดําเนินงาน
ดานความรวมมือเพื่อการพัฒนา
ในตางประเทศ  ( A D B , 
U N D P ,  W B )
5 . 2 . 2

กรอบการทํางานเพื่อการ
วางแผนเชิงกลยุทธของ T ICA 
ไดรับการพัฒนาขึ้นเพื่อเปน

แนวทางสําหรับ O D A  ใหม
ทั้งหมด  โดยสอดคลองกับ
หลักการของ P a r i s 
Declaration (UNDP, WB)

5 . 2 
การประสานงานและการให
ความชวยเหลือมีประสิทธิภาพ

สูงข้ึน 

5 . 2 . 3
ระบบฐานขอมูลความชวยเหลือ
ดานการพัฒนา (Development 
Assistance Database – DAD) 
ไดรับการขยายขอบเขตเพื่อให 
O D A  ของประเทศไทย
ครอบคลุมไปถึงประเทศอ่ืนๆ  

( U N D P )

T I C A :  ทําหนาที่เปนตัวกลางในการ
ประสานงานความชวยเหลือ และเปน
ผูดูแลระบบ D A D

 
สพพ.:  ใหการสนับสนุนการประสานงาน
ทางดานเศรษฐกิจแกประเทศในภูมิภาค  
จัดต้ังพหุภาคีเพื่อใหการสนับสนุน
ทางดานเทคนิคและคําแนะนํา 

$  3 8 0 , 0 0 0 
 

U N D P 
งบประมาณหลัก: 

$ 1 8 0 , 0 0 0 
งบประมาณเสริม:  

$ 1 0 0 , 0 0 0 
W B 

งบประมาณหลัก: 
$ 1 0 0 , 0 0 0 

5 . 3 . 1
ประเทศไทยมีบทบาทมากขึ้น
ในการเขาไปมีสวนรวมในวาระ
การสรางประสิทธิผลในการให
ความชวยเหลือ  ซ่ึงรวมไปถึง
คณะทํางาน D A C ดวย  
( U N D P ,  W B )

5 . 3 
ประเทศไทยมีศักยภาพมากขึ้น
ในการเขาไปมีสวนรวมในวาระ
สากลที่ตองการผลักดันใหเกิด
ประสิทธิผลในการใหความ

ชวยเหลือ 

5 . 3 . 2
การวิเคราะห การจัดทําเอกสาร 

และการจําแนกแยกแยะ
ประสบการณของประเทศไทย
ในฐานะผูใหในแถบภูมิภาค

ทางดานใตของโลก (UNDP, 
W B )

T I C A $  4 5 0 , 0 0 0 
 

U N D P 
งบประมาณหลัก: 

$ 5 0 , 0 0 0 
งบประมาณเสริม:  

$ 3 0 0 , 0 0 0 
W B 

งบประมาณหลัก: 
$ 1 0 0 , 0 0 0 

กลไกการประสานงานและรูปแบบการเจรจาสําหรับโครงการ: 

 ความรวมมือระหวางองคการสหประชาชาติ/รัฐบาลไทย ในการเพิ่มประสิทธิภาพความรวมมือทางดานเทคนิคและการเงินจะไดรับ
ประโยชนจากบทเรียนที่ไดเรียนรูจากดานอ่ืนๆ ทั้งหมดของกรอบภาคีความรวมมือเพื่อการพัฒนาแหงสหประชาชาติ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการประสานงานความรวมมือระหวางประเทศกําลังพัฒนาดวยกันในการพัฒนาดานตางๆ จะเปนไปภายใตการควบคุมดูแล
ของคณะทํางานในดานตางๆ ขององคการสหประชาชาติ  

 โครงการที่ดําเนินรวมกันควรไดรับการพัฒนาเพื่อใหเกิดการผนึกพลังและการประสานงานกิจกรรมตางๆ ภายใตผลงานของ CP ใน
ขอ 5 . 1 . 1  และ 5 . 1 . 4  

Deleted: เอกสารแนบทาย 1

Deleted:  

Deleted:  

Deleted:  
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เอกสารแนบทาย 2 Formatted: Character scale:
100%

เอกสารแนบทาย 2: กรอบการทํางานในการติดตามและประเมินผล 
 

ผลลัพธจากการดําเนินงานตาม
กรอบภาคีความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ 

ตัวชี้วัดและขอมูลฐาน แหลงขอมูลท่ีใชติดตาม
ความสําเร็จ 

ปจจัยความเสี่ยงและ
สมมุติฐาน 

ความคุมครองและบริการทางสังคม 
ผลลัพธโดยรวม: 

ภายในป พ.ศ. 2554  ประชาชน
จะตองสามารถเขาถึงและใช

ประโยชนจากความคุมครองและ
บริการทางสังคมไดเพิ่มมากข้ึน  
โดยเฉพาะกลุมผูออนแอและ
ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่ที่

บริการเขาไมถึง  โดยมุงไปสูการ
ลดชองวางและความแตกตางทาง

สังคม 

• อัตราการเขาเรียนสุทธิในระดับ
ประถมศึกษาในพื้นที่ที่หา งไกล
จํานวน 2 6 จังหวัด  โดยแยก
ตามเพศ (ขอมูลฐาน:การสํารวจ
กลุมตัวชี้วัดหลายมิติในป พ.ศ. 
2 5 4 8 / 2 5 4 9 )

• อัตราสวนรอยละของจํานวนผู
ที่ไมไดข้ึนทะเบียนในพื้นที่ที่
หางไกลจํานวน 2 6 จังหวัด
โดยแยกตามเพศ (ขอมูลฐาน: 
การสํารวจกลุมตัวชี้วัดหลายมิติ
ในป พ.ศ. 2 5 4 8 / 2 5 4 9 )

• อัตราสวนรอยละของงบประมาณ
ประจําจังหวัดในพื้นที่ที่หางไกล
จํานวน 2 6  จังหวัดที่จัดสรร
ใหกับการดําเนินงานดานการ

พัฒนาสังคม (เพศ สุขภาพ 
การศึกษา  การคุมครอง) (ขอมูล
ฐาน:  การวิเคราะหงบประมาณ
โดย I C E F /ธนาคารโลกประจําป 
2 5 4 9 )

• การสํารวจในระดับประเทศและ
ระดับที่ยอยลงมาที่ดําเนินการ
โดย สสช. และกระทรวงที่

รับผิดชอบ 

• ความมุงมั่นของจังหวัดที่
กําหนดไวและสวนปกครอง
ทองถิ่นในการเขารวมเปนสวน
หน่ึงของการดําเนินงานภายใต
ความรวมมือกับองคกรตางๆ 
ขององคการสหประชาชาติ   

ผลลัพธจากการดําเนินโครงการ
ของประเทศ  1 . 1 :  
ความคุมครองทางสังคมสําหรับ
กลุมผูออนแอไดรับการปรับปรุง

ใหดีข้ึน   

• จํานวนจังหวัดที่นํา
พระราชบัญญัติคุมครองเด็กและ
เยาวชนมาสูการปฏิบัติอยาง

จริงจัง  และมีการจัดตั้ง
คณะกรรมาธิการคุมครองเด็ก

และเยาวชน (ขอมูลฐาน:  การ
ประเมินผล) 

• อัตราสวนรอยละของจํานวนผูที่
ข้ึนทะเบียนในพื้นที่ที่หางไกล
จํานวน 26 ตําบล โดยแยกตาม

เพศ  
• (ขอมูลฐาน: การสํารวจขอมูล
ฐานของ U N I C E F /มท. และ
อบต. /ตําบล ในป พ.ศ. 2549)
• การมีนโยบายที่มีประสิทธิภาพ
ในการคุมครองสิทธิของผูอพยพ 

• (ขอมูลฐาน:  t b d )

• การมีกฎหมาย D o m e s t i c 
V i o l e n c e  L a w  และการ
ดําเนินการตามแผนระดับประเทศ

• การประเมินผลและการสํารวจ
ขอมูลฐาน  

• งบประมาณรัฐบาลและ
ทรัพยากรมนุษยที่ไดรับจัดสรร
อยางเพียงพอเพ่ือสนับสนุนการ
ดําเนินการของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคง
มนุษยในระดับที่ยอยลงไป  

ผลลัพธจากการดําเนินโครงการ
ของประเทศ 1 . 2 :  
ประชาชนสามารถเขาถึงและใช
ประโยชนบริการทางการศึกษาที่มี
คุณภาพไดมากยิ่งข้ึน  โดยเฉพาะ
กลุมผูออนแอและประชากรที่อาศัย
อยูในพื้นที่ที่บริการเขาไมถึง  

 
 

• อัตราสวนรอยละของจํานวนเด็ก
ที่เขาเรียนในระดับการศึกษาชวง
ช้ันแรกในพื้นที่ที่หางไกลจํานวน  
2 6 ตําบล  โดยแยกตามเพศ 
(ขอมูลฐาน: ขอมูลฐานของ 
UNICEF/มท. และอบต. /ตําบล 
ในป พ.ศ. 2 5 4 9 )

• อัตราการเขาเรียนสุทธิในพื้นที่ที่
หางไกลจํานวน 26 จังหวัดโดย
แยกตามเพศ (ขอมูลฐาน:  การ
สํารวจกลุมตัวช้ีวัดหลายมิติในป 
พ.ศ.  2 5 4 8 / 2 5 4 9 )

• อัตราสวนรอยละของจํานวน
โรงเรียนในพื้นที่ที่หางไกล

จํานวน 2 6 ตําบลที่นํากลไก
ตางๆ มากระตุนใหเกิดการมีสวน

รวมของชุมชน(สมาคม
ผูปกครองและครู)  (ขอมูลฐาน: 
การประเมินตนเองของ C F S I )

• อัตราการอานออกเขียนไดใน
ผูใหญในจังหวัดที่หางไกลโดย
แบงตามเพศ  (ขอมูลฐาน: การ
สํารวจกลุมตัวช้ีวัดหลายมิติในป 
พ.ศ. 2 5 4 8 / 2 5 4 9 )

• การสํารวจในระดับประเทศและ
ระดับที่ยอยลงมาที่ดําเนินการ
โดย สสช. และกระทรวงที่

รับผิดชอบ 

• รัฐบาลนํานโยบายตางๆ มาใช
ในระยะตอไปเพื่อกระจาย
การศึกษาไปยังเด็กทุกคนใน

ประเทศไทย  

 
• โครงการปฏิรูปการศึกษาไดรับ

การดําเนินการอยางเต็มที่  
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ผลลัพธจากการดาํเนินงานตาม
กรอบภาคีความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ 

ตัวชี้วัดและขอมูลฐาน แหลงขอมูลท่ีใชติดตาม
ความสําเร็จ ปจจัยความเสี่ยงและสมมุติฐาน 

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 
1.3: 
การที่มีทรัพยากรและปจจัย
สนับสนุนนโยบายและโครงการ
ตางๆ เพิ่มมากข้ึนเพื่อขยาย
บริการทางดานสาธารณสุขแก
กลุมผูออนแอและประชากรที่
อาศัยอยูในพื้นที่ที่บริการเขาไม
ถึง โดยเนนในเร่ืองของอนามัย
การเจริญพันธุเปนพิเศษ 

• อัตราสวนรอยละของจํานวนผู
อพยพและผูไมมหีลกัแหลง 
(แยกตามเพศ) ที่สามารถเขาถึง
บริการดานสาธารณสุขที่จัดไว
อยางเพยีงพอ 
(ขอมูลฐาน: การสํารวจกลุม
ตัวชี้วัดหลายมิติในปพ.ศ. 
2548/2549 และการสํารวจ
ขอมูลฐานของ UNICEF/มท. 
และอบต. /ตําบล ในป พ.ศ. 
2549) 

• อัตราสวนรอยละของจํานวน
ประชากรที่ไดรับทราบขอมูลจาก
การประชาสัมพันธเร่ืองอนามัย
การเจริญพันธุ  โดยแยกตาม
เพศ (ขอมูลฐาน: การประเ มินผล
โดย UNFPA และการสํารวจกลุม
ตัวชี้วัดหลายมิติในป พ.ศ. 
2548/2549) 

• อัตราสวนรอยละของจํานวน
ผูหญิงที่ใหนมบุตรในระยะ 6 
เดือนแรก (ขอมูลฐาน: การ
สํารวจกลุมตัวชี้วัดหลายมิติในป 
พ.ศ. 2548/2549) 

• อัตรา สวนรอยละของการเสริมสาร
ไอโอดีน (ขอมูลฐาน:  การ
ประเมินผลโดย UNICEF/สธ. ในป 
2547  และ การสํารวจกลุม
ตัวชี้วัดหลายมิติในป พ.ศ. 
2548/2549) 

• การสํารวจในระดับประเทศ
และระดับที่ยอยลงมาที่
ดําเนินการโดย สสช. และ
กระทรวงที่รับผิดชอบ 

 

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 
1.4: 
วิถีชีวิตของกลุมผูออนแอที่
อาศัยอยูในบริเวณที่บริการ
เขาไมถึงน้ันไดรับการ
ปรับปรุงใหดีข้ึน 

• อัตราสวนรอยละของจํานวน
ประชากรที่มีฐานะยากจนใน
ตําบลและเขตเทศบาลที่
หางไกลที่เลือกไว   ซ่ึงจะ
ไดรับการระบุตอไป โดยแยก
ตามเพศ (ขอมูลฐาน: 
ธนาคารโลก/แผนที่แสดงการ
กระจายตัวของผูยากไรที่
จัดทําโดย สสช.) 

• การสํารวจในระดับประเทศ
และระดับที่ยอยลงมาที่
ดําเนินการโดย สสช. และ
กระทรวงที่รับผิดชอบ 

 

การกระจายอํานาจและการปกครองสวนจังหวัด/ทองถิ่น 

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 
2.1: 
ระดับการตอบสนองและคุณภาพ
ของบริการทางสังคมในระดับ
จังหวัดและ ทองถ่ินไดรับการ
ปรับปรุงใหดีข้ึน 

• จํานวนโครงการที่ดําเนินการ
โดยองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นเพื่อแกปญหาที่
เกิดข้ึนภายในทองถิ่นน้ันๆ  

• จํานวนประชากรที่ไดรับ
บริการสาธารณะอยาง
เพยีงพอ 

• จํานวนหนวยงานของรัฐที่
สามารถดําเนินการไดตาม
มาตรฐานการบริการอยางมี
คุณภาพ 

• แผนการบริหารดานรัฐ
กิจ  (ประจําป พ.ศ. 2548-2551) 

ขอสมมุติฐาน: 
• รัฐบาลมีนโยบายอยาง
ตอเน่ืองในการผลักดันให
กระบวนการกระจายอํานาจ
ดําเนินตอไป รวมทั้งริเร่ิม
แนวทางที่เปดโอกาสให
ประชากรไดเขามามีสวนรวม
มากข้ึน 
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ผลลัพธจากการดาํเนินงานตาม
กรอบภาคีความรวมมือเพื่อการ
พัฒนาแหงสหประชาชาติ

ตัวชี้วัดและขอมูลฐาน แหลงขอมูลท่ีใชติดตาม
ความสําเร็จ ปจจัยความเสี่ยงและสมมุติฐาน 

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ  

2 . 2 : 
ระบบประชาธิปไตยในทองถ่ิน

ไดรับการพัฒนาใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  โดยประชา
สังคมอันไดแกเด็ก เยาวชน 
ผูหญิง และกลุมประชากร
ผูดอยโอกาสนั้นไดมีโอกาสเขา
ไปมีสวนรวมอยางมีนัยสําคัญใน
กระบวนการตัดสินใจในเรื่อง

ตางๆ  

• จํานวนประชากร (เด็ก เยาวชน ผูหญงิ
และกลุมประชากรผูดอยโอกาส) ได
เขาไปมีบทบาทในกระบวนการ
ปกครองในกิจกรรมที่รัฐบาล

ตั้งเปาหมายไว   

• แผนการบริหารดานรัฐ
กิจ  (ประจําป พ.ศ. 2 5 4 8 -
2 5 5 1 )

ขอสมมุติฐาน: 
•  รัฐบาลดําเนินการตามกล
ยุทธที่กําหนดข้ึนเพื่อ
สงเสริมใหประชาสังคม
ได รับโอกาสที่เทาเทียม
อยางจริงจัง  

• มีการดําเนินการตามแนวทาง
สงเสริมใหประชาชนไดเขามา

มีสวนรวมอยางเต็มที ่

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

2 . 3 : 
ความพรอมในดานนโยบาย 

กรอบการทํางาน และมาตรการ
ตางๆ เพื่อสงเสริมความโปรงใส
และการสํานึกในหนาทีใ่นระดับ

จังหวัดและทองถิ่น   

• ระดับความเช่ือมั่นที่เพิ่มข้ึนของ
ประชากรที่มีตอความโปรงใสใน

บริการที่รัฐจัดให  
• จํานวนประชากรและ

หนวยงานของรัฐที่เขาไปมีบทบาท
ในกิจกรรมและโครงการตอตานและ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ 
• จํานวนหนวยงานของรัฐที่มี

แนวทางการดําเนินงานที่
สอดคลองกับมาตรฐานความ

โปรงใส 

• แผนการบริหารดานรัฐ
กิจ  (ประจําป พ.ศ. 2 5 4 8 -
2 5 5 1 )

ขอสมมุติฐาน: 
• มีการจั ดสรรทรัพยากรดาน
ทรัพยากรมนุษยและดาน
การเงินใหกับการ
ดําเนินงานในดานน้ีอยาง
เพียงพอในระดับจังหวัด
และทองถิ่น   

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

2 . 4 : 
ความพรอมในดานคุณภาพ 

(เชิงปริมาณ/  เชิงคุณภาพ)  
และขอมูลเก่ียวกับเศรษฐกิจ
สังคมที่แยกประเภทเพื่อใช
ในการกําหนดนโยบายและ
การหารือทางสาธารณะโดย
ใชหลักฐานทางวิชาการ 

• ความพรอมและความสามารถในการ
เขาถึงขอมูลที่แยกประเภท (ตาม
ระดับประเทศ/ระดับที่ยอยลงมา  
เพศ  อายุ  กลุมผูออนแอ) ใน

ระดับจังหวัดและทองถ่ิน  

 ขอสมมุติฐาน: 
• รัฐบาลมีแนวทางในการจั ด

สรรทรัพยากรดาน
ทรัพยากรมนุษยและดาน

การเงินใหกับการ
ดําเนินงานในดานน้ีอยาง

เพียงพอ  

การเขาถึงบริการการปองกัน การรักษา การดูแล และการชวยเหลือผูติดเช้ือเอชไอวี

ผลลัพธโดยรวม: 
ภายในป พ.ศ. 2554  ประเทศ
ไทยมั่นใจวาจะสามารถเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการเขาถึงและ
ใชบริการการปองกัน การรักษา 
การดูแล และการชวยเหลือผู

ติดเช้ือเอชไอวีที่มี
ประสิทธิภาพ  

• อัตราสวนรอยละของจํานวน
ประชากรเพศชายและเพศหญิง

ที่มีอายุระหวาง  
1 5 - 2 4 ปที่ไดรับรายงานวาใช
ถุงยางอนามัยในการมีเพศสัมพันธ
คร้ังลาสุดกับผูที่มิใชสามีภรรยาหรือ
ผูที่มิไดอาศัยรวมกันฉันทสามี

ภรรยา  [ตัวชี้วัดที่ 1 3  ของ
U N G A S S  โดยใชขอมูลฐานจาก
รายงานการสํารวจแหงชาติโดย 

U N G A S S ประจําประเทศไทยป
พ.ศ. 2 5 4 9 ]

• อัตราสวนรอยละของจํานวนผูใหญ
และเด็กที่ติดเชื้อเอชไอวีและยังคง
มีชีวิตอยูหลังจากเขารับการรักษา
ดวยยาตานรีโทรไวรัสไปแลว 1 2 
เดือน   (เปาหมาย: รอยละ 50 ในป 
พ.ศ. 2552  รอยละ 80 ในป พ.ศ. 
2 5 5 4 )

[ตัวชี้วัดที่ 16 ของ UNGASS 
โดยใชขอมูลฐานจากรายงาน
การสํารวจแหงชาติโดย 

UNGASS ประจําประเทศไทย
ป พ.ศ. 2 5 4 9 ] 

• รัฐบาลไทย/สธ. และ
พันธมิตรประชาสังคม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

• รัฐบาลไทย/สธ. และ
พันธมิตรประชาสังคม 

ความเสี่ยง: 
• การรักษาดวยยาตานรี
โทรไวรัสมีคาใชจาย

สูงข้ึ น  
• การกําหนดนโยบาย
และการลงทุนของรัฐบาล
เพื่อปรับปรุงใหกลุมผู
ออนแอสามารถเขาถึงบริการ
ที่มีประสิทธิภาพตางๆ ไดดี
ยิ่งข้ึนน้ันไมมีความคืบหนา
เทาที่ควร 
• ขอบเขตการสนับสนุนที่
ไดรับจากทีมงานองคการ

สหประชาชาติประจําประเทศ
ไทยยังคงอยูในระดับนํารอง
และไมสามารถนําไปสูการขยาย
ศักยภาพของประเทศในการ
ตอบรับกับรัฐบาลและพันธมิตร
กลุมประชาสังคมอยางมี

ประสิทธิภาพได  

 

Deleted: เอกสารแนบทาย 2

Deleted: กลุมผูดอยโอกาส

Deleted: กลุมผูดอยโอกาส

Deleted: p

Deleted:  

Deleted:  



 

UNPAF 2007-2011 
 

44 

เอกสารแนบทาย 2 Formatted: Character scale:
100%

 
ผลลัพธจากการดําเนินงานตาม
กรอบภาคีความรวมมือเพื่อการ

ั  ส ป ช ช ิ

ตัวชี้วัดและขอมูลฐาน แหลงขอมูลท่ีใชติดตาม
ความสําเร็จ ปจจัยความเสี่ยงและสมมุติฐาน 

 • อัตราสวนรอยละของ
จํานวนเยาวชนชายหญิงที่
มีอายุระหวาง 15-24 ปซึ่ง
ไดรับการทดสอบเชื้อเอช
ไอวีในชวง 1 2 เดือนที่
ผานมาและไดรูผลการ

ทดสอบ[ตัวชี้วัดที่ 3 ของ 
UNGASS  CE  โดยใช
ขอมูลฐานจากรายงานการ
สํารวจแหงชาติโดย 

UNGASS ประจําประเทศ
ไทยป พ.ศ. 2 5 4 9 ] 

• อัตราสวนรอยละของจํานวน
ทารกที่ติดเชื้อเอชไอวีที่
เกิดจากแมที่ตดิเช้ือเอชไอ
วี  (เปาหมาย: <รอยละ 1 
เมื่อถึงป พ.ศ. 2 5 5 4 ) 
[ตัวช้ีวัดที่ 1 7  ของ 
U N G A S S  โดยใชขอมูล
ฐานจากรายงานการสํารวจ
แหงชาติโดย U N G A S S 
ประจําประเทศไทยป พ.ศ. 
2 5 4 9 ] 

• อัตราโรคติดตอทาง
เพศสัมพันธที่ สธ. ไดรับ
รายงาน [อัตราที่เปนขอมูล
ฐานของป พ.ศ. 2 5 4 9 ซึ่ง
รายงานโดย สธ.] 

รัฐบาลไทย/สธ.และ
พันธมิตรประชาสังคม   

 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลไทย/สธ.และ
พันธมิตรประชาสังคม 

 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลไทย/สธ.และ
พันธมิตรประชาสังคม 

ขอสมมุติฐาน: 

 
• ความสามารถในการจัดหายา
รักษาชนิดทั่วไปเพื่อใชในการ
รักษาผูปวยโรคเอดสยังคงเปนไป

อยางตอเน่ือง  
• รัฐบาลลงทุนและเขาไปมี
บทบาทในการแกไขปญหาการ
ติดเชื้อเอชไอวีและโรคเอดส
มากข้ึนเพื่อจัดใหมีบริการทาง
สังคมในดานน้ีแกประชาชน

อยางทั่วถึง  
• กลุมผูออนแอจะพยายาม
แสวงหาเพื่อเขาถึงและใช

บริการที่ไดรับการปรับปรุงใหมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

3 . 1 : 
การจัดสรรทรัพยากรอยาง
เพยีงพอและการริเร่ิม
ดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ
ยิ่งข้ึนเพื่อตอบรับกับปญหาการ
ติดเชื้อเอชไอวีซึ่งเนนย้ําในสิทธิ
มนุษยชนเปนสําคัญและขยาย
ขอบเขตใหมีความครอบคลุม
ยิ่งข้ึน   

• จํานวนกองทุนระดับชาติที่
รัฐบาลใหการสนับสนุนในการ
ปองกัน ดูแล รักษา และ
ชวยเหลือผูติดเชื้อเอชไอวี
และผูปวยโรคเอดส 

[ตัวชี้วัดที่ 1 ของ 
U N G A S S  โดยใชขอมูล
ฐานจากรายงานการสํารวจ
แหงชาติโดย U N G A S S 
ประจําประเทศไทยป พ.ศ. 
2 5 4 9 ] 
• ดัชนีนโยบายโดยรวม
แหงชาติ [ตัวชี้วัดที่ 2  ของ
UNGASS โดยใชขอมูลฐานจาก
รายงานการสํารวจแหงชาติโดย
UNGASS ประจําประเทศไทยป
พ.ศ. 2 5 4 9 ]

• อัตราสวนรอยละของจํานวน
กิจการ/บริษัทที่มีนโบายและ
โครงการเก่ียวกับเอชไอวีและ

โรคเอดสในที่ทํางาน 
[ตัวชี้วัดที่ 4  ของ 
U N G A S S  โดยใชขอมูล
ฐานจากรายงานการสํารวจ
แหงชาติโดย U N G A S S 
ประจําประเทศไทยป พ.ศ. 
2 5 4 9 ] 

รัฐบาลไทย/สธ.และ
พันธมิตรประชาสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลไทย/สธ.และ
พันธมิตรประชาสังคม 

 
 

 
รัฐบาลไทย/สธ.และ
พันธมิตรประชาสังคม 

ความเสี่ยง: 

 
• การกําหนดนโยบายและการ
ลงทุนของรัฐบาลเพื่อปรับปรุง

การเขาถึงบริการที่มี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึนน้ันไมมี
ความคืบหนาเทาที่ควร 

• กลุมประชาสังคมไมสามารถ
ขยายขอบเขตและพัฒนา
ศักยภาพไดดีพอที่จะเปน

พันธมิตรที่มีประสิทธิภาพเพื่อ
เขาไปมีสวนรวมในการ

ออกแบบและดําเนินโครงการ  
 
 

ขอสมมุติฐาน: 
 

• หากรัฐบาลและพันธมิตรประชา
สังคมใหความชวยเหลือทางดาน
การเงินเพิ่มเติม  จะชวยให
ประเทศสามารถตอบรับกับ
ปญหาการติดเชื้อเอชไอวีและ
โรคเอดสไดอยางมีประสิทธิภาพ
และขยายขอบเขตออกไปได

กวางขวางยิ่งข้ึน  
• รัฐบาลลงทุนและเขาไปมี
บทบาทในการแกไขปญหาการ
ติดเชื้อเอชไอวีและโรคเอดส
มากข้ึนเพื่อจัดใหมีบริการทาง
สังคมในดานน้ีแกประชาชน

อยางทั่วถึง 
 

• กลุมประชาชนทองถ่ินและชุมชน
จะดําเนินการและลงทุนในดาน
ตางๆ เพิ่มมากข้ึนเพื่อตอบรับกับ
ปญหาการติดเชื้อเอชไอวีและ

โรคเอดส 
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ผลลัพธจากการดาํเนินงานตาม
กรอบภาคีความรวมมือเพื่อการ

ั  ส ป ช ช ิ

ตัวชี้วัดและขอมูลฐาน แหลงขอมูลท่ีใชติดตาม
ความสําเร็จ ปจจัยความเสี่ยงและสมมุติฐาน 

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 3 . 2 : 
กลุมผูออนแอแสดงใหเห็นถึง
ความรูและทักษะ  ตลอดจน
ความสามารถในการเขาถึง
บริการการปองกันที่มี

ประสิทธิภาพ  ซึ่งได รับจากการ
ที่ไดฝกฝนและปลูกฝงวิถีปฏิบัติ
และพฤติกรรมในการปองกันเอช

ไอวี  

• อัตราสวนรอยละของจํานวน
เยาวชนชายและหญิงอายุ

ตั้งแต  15-24 ป ซึ่งสามารถ
บอกวิธีการปองกันการติดเชื้อ
เอชไอวีผานการมีเพศสัมพันธ
ไดอยางถูกตอง  และไมเห็น
ดวยกับแนวคิดที่ไมถูกตอง
เก่ียวกับการแพรกระจายของ

เชื้อเอชไอวี  
[ตัวชี้วัดที่ 10 ของ UNGASS โดย
ใชขอมูลฐานจากรายงานการสํารวจ
แหงชาติโดย U N G A S S ประจํา
ประเทศไทยป พ.ศ. 2 5 4 9 ]
• อัตราสวนรอยละของจํานวน
โรงเ รียนที่มีครูซึ่งไดรับการ
ฝกอบรมวิธีการใหการศึกษา

เกี่ยวกับเอชไอวีโดยอาศัยการฝก
ทักษะชีวิตและไดนําไปใชในการ
สอนในชวงปการศึกษาที่ผานมา  
[ตัวชี้วัดที่ 3 ของ UNGASS โดยใช
ขอมูลฐานจากรายงานการสํารวจ
แหงชาติโดย U N G A S S ประจํา
ประเทศไทยป พ.ศ. 2 5 4 9 ]

•  อัตราสวนรอยละของประชากร
เพศชายที่รายงานวาใชถุงยาง
อนามัยในกา รมีเพศสัมพันธกับ
เพศชายดวยกัน  [ตัวชี้วัดที่ 7 
ของ UNGASS โดยใชขอมูลฐาน
จากรายงานการสํารวจแหงชาติ
โดย UNGA SS ประจําประเทศ
ไทยป พ.ศ. 2 5 4 9 ] 

• อัตราสวนรอยละของผูเสพสาร
เสพตดิดวยการฉีดซึง่ได

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทางที่
ชวยลดการแพรกระจายของเช้ือ
เอชไอวี  (กลาวคือ ผูที่หลีกเล่ียง
การใชอุปกรณที่ไมไดผานการ
ฆาเชื้อ  และใชถุงยางอนามัย
ในชวงเดือนที่ผานมา)  [ตัวช้ีวัด
ที่ 8 ของ UNGASS โดยใชขอมูล
ฐานจากรายงานการสํารวจ

แหงชาติโดย UNGASS ประจํา
ประเทศไทยป พ.ศ. 2 5 4 9 ] 

• อัตราสวนรอยละของจํานวนหญิงมี
ครรภที่ติดเชื้อเอชไอวี (แยกตาม
กลุมผูออนแอ) และไดรับยาตาน
ไวรัสครบตามระยะเวลาเพื่อลด
ความเสีย่งในการแพรเชื้อจากแมสู

ลูก   
[ตัวชี้วัดที่ 6 ของ UNGASS โดยใช
ขอมูลฐานจากรายงานการสํารวจ
แหงชาติโดย U N G A S S ประจํา
ประเทศไทยป พ.ศ. 2 5 4 9 ]

รัฐบาลไทย/สธ.และ
พันธมิตรประชาสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลไทย/สธ.และ
พันธมิตรประชาสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลไทย/สธ.และ
พันธมิตรประชาสังคม 

 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลไทย/สธ.และ
พันธมิตรประชาสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลไทย/สธ.และ
พันธมิตรประชาสังคม 

ความเสี่ยง: 
 

• ความรู ทักษะ และบริการที่
เพิ่มเติมเขามาไมไดผลักดัน
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมเพื่อลดการ

แพรกระจายของเช้ือเอชไอวี
โดยตรง   

• การลงทุนและนโยบายของ
รัฐบาลเพื่อปรับปรุงใหกลุมผู
ออนแอสามารถเขาถึงบริการ
ที่มีประสิทธิภาพไดน้ันไมมี
ความคืบหนาเทาที่ควร   

 

 
ขอสมมุติฐาน: 

 
• กลุมผูออนแอมีความ
กระตือรือรนที่จะแสวงหา
เพื่อเขาถึงและใชบริการที่
ไดรับการปรับปรุงใหมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  แลว
จึงเปลี่ยนพฤติกรรม   

• รัฐบาลลงทุนและเขาไปมี
บทบาทในการแกไขปญหา
การติดเชื้อเอชไอวีและโรค
เอดสมากข้ึนเพื่อจัดใหมี

บริการทางสังคมในดานน้ีแก
ประชาชนอยางทั่วถึง 

• กลุมประชาชนทองถ่ินและ
ชุมชนจะดําเนินการและ

ลงทุนในดานตางๆ เพิ่มมาก
ข้ึนเพื่อตอบรับกับปญหาการ
ติดเชื้อเอชไอวีและโรคเอดส 
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ผลลัพธจากการดาํเนินงานตาม
กรอบภาคีความรวมมือเพื่อการ

ั  ป ิ

ตัวชี้วัดและขอมูลฐาน แหลงขอมูลที่ใชติดตาม
ความสําเร็จ ปจจัยความเสี่ยงและสมมุติฐาน 

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 3 . 3 :  
กลุมผูออนแอสามารถเขาถึงและ
ใชบริการในการรักษา ดูแล และ
ชวยเหลือผูติดเชื้อเอชไอวีที่มี
ประสิทธิภาพและคํานึงถึงบทบาท
หญิงชายไดอยางทัดเทียม  

• อัตราสวนรอยละของ
จํานวนประชากรเพศหญิงชาย 
และเด็ก (แยกตามกลุมผู
ออนแอ) ที่ติดเชื้อเอชไอวีที่มี
อาการปวยและไดรับการบําบัด

ดวยยาตานไวรัส  
[ตัวชี้วัดที่ 7 ของ UNGASS โดยใช
ขอมูลฐานจากรายงานการสํารวจ
แหงชาติโดย U N G A S S ประจํา
ประเทศไทยป พ.ศ. 2 5 4 9 ]

• อัตราสวนรอยละของ
จํานวนประชากรเพศหญิงและชาย 
(แยกตามกลุมผูออนแอ) ที่ติด
เชื้อทางเพศสัมพันธ ณ 
สถานพยาบาล  ซึ่งไดรับการตรวจ
วินิจฉัย รักษา และใหคําแนะนํา

อยางเหมาะสม  
[ตัวชี้วัดที่ 5 ของ UNGASS โดยใช
ขอมูลฐานจากรายงานการสํารวจ
แหงชาติโดย U N G A S S ประจํา
ประเทศไทยป พ.ศ. 2 5 4 9 ]

• อัตราสวนรอยละของ
จํานวนทารก (เน่ืองมาจากการติด

เชื้อเอชไอวีและโรคเอดส) 
เปรียบเทียบระหวางกลุมที่อยูใน
ชุมชนกับกลุมที่ไดรับการจัดใหอยู

ในสภาวะแวดลอมของ
สถานพยาบาล  

[ขอมูลฐานจากรายงานการสํารวจ
แหงชาติโดย U N G A S S ประจํา
ประเทศไทยป พ.ศ. 2 5 4 9 ]

รัฐบาลไทย/สธ.และ
พันธมิตรประชาสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลไทยรัฐบาลไทย/
สธ.และพันธมิตรประชา

สังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รัฐบาลไทย/สธ.และ
พันธมิตรประชาสังคม 

ความเสี่ยง: 

 
• การรักษาดวยการใหยา

ตานไวรัสมีคาใชจาย
สูงข้ึน  

• การลงทุนและนโยบายของ
รัฐบาลเพื่อปรับปรุงใหกลุมผู
ออนแอสามารถเขาถึงบริการ
ที่มีประสิทธิภาพไดน้ันไมมี
ความคืบหนาเทาที่ควร  

 
ขอสมมุติฐาน: 

 
• ความสามารถในการจัดหายา
รักษาชนิดทั่วไปเพื่อใชในการ
รักษาผูปวยโรคเอดสยังคง
เปนไปอยางตอเน่ือง 

• รัฐบาลลงทุนและเขาไปมี
บทบาทในการแกไขปญหา
การติดเชื้อเอชไอวีและโรค
เอดสมากข้ึนเพื่อจัดใหมี

บริการทางสังคมในดานน้ีแก
ประชาชนอยางทั่วถึง 

• กลุมประชาชนทองถ่ินและ
ชุมชนจะดําเนินการและ

ลงทุนในดานตางๆ เพิ่มมาก
ข้ึนเพื่อตอบรับกับปญหาการ
ติดเชื้อเอชไอวีและโรคเอดส 

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

4 . 1 : 
Cองคกรชุมชนและประชาสังคม
เขาไปมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมมากข้ึน  รวมทั้งเขาไป
มีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจ

และกําหนดนโยบาย  

• การจัดตั้งและการขยายเครือขาย
การบริหารจัดการที่ยึดชุมชนเปน
หลัก  โดยมีการแบงหนาที่ความ
รับผิดชอบอยางมีประสิทธิภาพ  

• การที่ชุมชนเขาไปมีสวนรวมใน
กระบวนการวางแผนของรัฐทั้งใน
ระดับประเทศและทองถิ่น  

• การจัดใหมีเวทีเพื่อใหคําปรึกษา
แกสาธารณชนในการนํากฎหมาย
และระเบียบขอบังคับใหมๆ มา

บังคับใช   
• การจัดสรรงบประมาณประจําป
เพิ่มข้ึนเพื่อใชในสวนของการ

พัฒนาอยางยั่งยืน  
 

ขอมูลฐาน: 
• เครือขายและองคกรที่เกิดข้ึนจาก

ชุมชนที่มีอยู  
• การใชแนวทางและขอบังคับ
ทางดาน E IA  ที่รัฐบาลกําหนด

ข้ึน 
• ระดับการมีสวนรวมของผูมีสวน

ไดเสียหลายกลุมและ
กระบวนการมีสวนรวมในการ
วางแผนพัฒนาในระดับจังหวัด  

• การอนุมัติงบประมาณประจําป
เพื่อใชในสวนของการพัฒนา

อยางยั ่งยืน  

เครือขายองคกรชุมชนที่
ทําหนาที่เปนผู

ประสานงานกับหนวยงาน
อ่ืนๆ ที่เก่ียวของ 

 
ชุมชนที่ตั้งเปาหมายไว 

 
 

 
หนวยงาน/สถาบันของ
รัฐบาลที่มีบทบาทในการ

วางแผน  
 
 

 
สํานักงบประมาณ 

ความเสี่ยง 

 
• รัฐบาลอาจชะลอการกระจาย

อํานาจสูชุมขนและการ
สงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในกระบวนการ

ปกครอง   
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ผลลัพธจากการดาํเนินงานตาม
กรอบภาคีความรวมมือเพื่อการ

ั  ส ป ช ช ิ

ตัวชี้วัดและขอมูลฐาน แหลงขอมูลท่ีใชติดตาม
ความสําเร็จ ปจจัยความเสี่ยงและสมมุติฐาน 

ผลลัพธจากการดําเนิน
โครงการของประเทศ 

4 . 2 : 
การดําเนินการในดานหลักๆ ตาม

ขอตกลงพหุภาคีดาน
สิ่งแวดลอม อยางมี
ประสิทธิภาพ  ตลอดจนการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน
และการบริหารความหลากหลาย
ทางชีวภาพ พลังงานหมุนเวียน 
นํ้า มลภาวะทางอุตสาหกรรม
และในเมือง  และการลดความ
เสี่ยงจากภัยพิบัติที่เขมแข็ง

ยิ่งข้ึน   

• การเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ
ระหวางประเทศและความ

รวมมือในการพัฒนาศักยภาพ
ของผูประสานงานหลัก

ระดับประเทศประจําประเทศ
ไทยในขอบขายที่สูงข้ึน 

• นโยบายและระเบียบขอบังคับ
แหงชาติที่บัญญัติข้ึนใหมหรือ

ที่ไดรับการทบทวนซึ่ง
ประกาศใช/กําหนดข้ึนเปน
หลักการที่รัฐบาลนํามาใชเปน
แนวทางในการจัดหาเคร่ืองมือ
ทางเศรษฐกิจและวิธีการสราง
แรงจูงใจเพื่อกระตุนใหทุก
หนวยงานรับไปปฏิบัติ  

• ประสิทธิภาพของรัฐบาลในการ
ริเร่ิมและเอ้ือประโยชนในการ

พัฒนาอยางยั่งยืนโดยอาศัยขอมูล
ที่มาจากหลักฐานทางวิชาการ 

 
ขอมูลฐาน: 

• การวิเคราะหระยะหางระหวาง
สิ่งที่ปฏิบัติไดจริงกับสิ่งที่ตอง
ปฏิบัติตามขอกําหนดของ
อนุสัญญาระหวางประเทศ   

• เคร่ืองมือทางเศรษฐกิจและ
วิธีการสรางแรงจูงใจที่มีอยู
ในปจจุบัน  

• เร่ืองราวความสําเร็จของรัฐบาล
ในการริเร่ิมการพัฒนาอยาง

ยั่งยืน  

ผูประสานงานหลัก
ระดับประเทศภายใต

อนุสัญญาระหวางประเทศ
และหนวยงานที่เก่ียวของ  

 
 

ถังความคิดเพื่อการ
วางแผนและกําหนด

นโยบาย  

 
นิติกรประจําแตละกระทรวง 

 
ผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา 

 
สํานักงบประมาณ 

ความเสี่ยง 

 
• การเปล่ียนแปลงแนว
ทางการบริหารของรัฐบาล
และการโยกยายรัฐมนตรี
และขาราชการระดับสูงที่

เกิดข้ึนบอยคร้ัง   

ผลลัพธจากการดําเนินโครงการ
ของประเทศ 4.3: การเรียนรูของ
ชุมชนและการสนับสนุนนโยบาย
ขจัดความยากจนในแงของการใช
และการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนซ่ึง
ดําเนินไปอยางตอเน่ือง   

• การจัดตั้งและการขยาย 
“ศูนยประสานการ
จัดการความรู” 

• การแพรกระจายการจัดการ
ความรูเพื่อขจัดความยากจน ไป
ยังสาธารณชนทั่วไปและ
กลุมเปาหมายที่กําหนดไว  

• การสื่อสารแบบมีการโตตอบ
ระหวางกัน   และการสราง
บูรณาการที่เหมาะสมระหวาง
ความรูทางวิทยาศาสตรและ

ภูมิปญญาทองถ่ิน 
 

ขอมูลเปรยีบเทียบ: 
• หนวยงานที่มุงเนนการเรียนรูซึ่ง

จัดตั้งข้ึนเพื่อจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมที่มีอยู   

• การสํารวจความคิดเห็นของ
สาธารณชนเก่ียวกับการ

ยอมรับในภูมิปญญาทองถ่ิน 
• การนําไปใช/เร่ืองราว
ความสําเร็จเก่ียวกับความรูเชิง
บูรณาการในเรื่องของการใช

และการบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยัง่ยนื  

เครือขาย ผูนําชุมชน  

 
รัฐบาล/ผูจัดกิจกรรมเ ชิง

วิชาการและศูนย
อํานวยการดานการจัดการ

ความรู  

 
สื่อมวลชน 

 
บุคคลผูเปนทรัพยากรทาง

วิชาการ 

ความเสี่ยง 

 
• การจัดการและแนวปฏิบัติ
ของผูใหความรูสมัยใหม  

ซึ่งอาจเขาไปเปนปจจัยที่บ่ัน
ทอนคุณคาของภูมิปญญา

ทองถ่ิน  

 
• ขอจํากัดในดาน

ความสามารถของชุมชนใน
การนําไปประยุกตใชและ
ความมุงมั่นที่ถดถอย

เน่ืองจากความลมเหลวที่
อาจเกิดข้ึน   
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ผลลัพธจากการดาํเนินงานตาม
กรอบภาคีความรวมมือเพื่อการ

ั  ส ป ช ช ิ

ตัวชี้วัดและขอมูลฐาน แหลงขอมูลท่ีใชติดตาม
ความสําเร็จ ปจจัยความเสี่ยงและสมมุติฐาน 

ผลลัพธโดยรวม: 
ภายในป พ.ศ. 2554 ประเทศ
ไทยจะสามารถกระตุนให

ประเทศตางๆ เขามามีสวนรวม
ในความรวมมือระหวางประเทศ
ดอยพัฒนาดวยกัน ไดเพิ่มมาก
ข้ึน  รวมทั้งจะสามารถใ หการ
สนับสนุนทั้งทางดานการเงิน
และดานเทคนิคแกประเทศ

อ่ืนๆ ในเอเชียและภูมิภาคอ่ืนๆ 
ไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน   

การใหความชวยเหลือเพื่อ
การพัฒนาแกสวนตางๆ ทาง
สังคมเพิ่มข้ึน  โดยกําหนด
ขอมูลฐานไวที่รอยละ 9  

 
การสรางหลักประกันวาจะ
สามารถผลักดันใหประเทศ
กําลังพัฒนาเขาถึงเทคโนโลยี
ใหมๆ ไดโดยใหความสําคัญ
เปนพิเศษกับการลดความ

เหล่ือมลํ้าทางสังคมระหวางผูที่
เขาถึงและผูที่เขาไมถึง
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

 
การสรางหลักประกันในการ
เขาถึงบริการทางดานยารักษา
โรคที่จําเปนที่ประเทศกําลัง
พัฒนาสามารถจัดหาได  

รายงานเปาหมายการพัฒนาแหง
สหัสวรรษขอที่ ๘ 

 
TICA 

รัฐบาลยังคงรักษาคํามั่นสัญญา
ทางการเมืองที่ใหไวในปจจุบันใน
การเขามาเปนผูบริจาคที่มี

ประสิทธิภาพ  
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 2550 2551 2552 2553 2554 

การสํารวจ/
การศึกษา 

 EFA ปพ.ศ.2549-50 
 การสํารวจขอมูลฐาน
ของ อบต.   

 EFA ปพ.ศ.2549-
50 

 การสํารวจขอมูล
ฐานของ อบต. 

 EFA ปพ.ศ.2549-50 
 การสํารวจขอมูลฐาน
ของ อบต. 

 EFA ปพ.ศ. 2549-
50 

 การสํารวจขอมูล
ฐานของ อบต. 

 

ระบบการ
ติดตามผล 

 ผลการตรวจติดตาม
การดําเนินงานของ 
UN TWGs โดยเทียบ
กับผลลัพธจากการ
ดําเนินงานตามกรอบ
ภาคีความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาแหง
สหประชาชาติ 

 รายงานการตรวจ
ติดตามการ
ดําเนินงานดาน
การศึกษาเพื่อปวงชน
และการวิเคราะห
ขอมูลการศึกษาทั่ว
โลกโดย UIS    

 รายงาน WFFC  
 การติดตามระบบ
การศึกษาของเด็กใน
โรงเรียน 

 รายงาน TPDInfo 
และรายงานเปาหมาย
การพัฒนาแหง
สหัสวรรษ ระดับ
จังหวัด 

 ผลการตรวจ
ติดตามการ
ดําเนินงานของ 
UN TWGs โดย
เทยีบกับผลลัพธ
จากการ
ดําเนินงานตาม
กรอบภาคีความ
รวมมือเพื่อการ
พัฒนาแหง
สหประชาชาติ 

 รายงานการตรวจ
ติดตามการ
ดําเนินงานดาน
การศึกษาเพื่อปวง
ชนและการ
วิเคราะหขอมูล
การศึกษาทั่วโลก
โดย UIS    

 การติดตามระบบ
การศึกษาของเด็ก
ในโรงเรียน 

 ผลการตรวจติดตาม
การดําเนินงานของ 
UN TWGs โดยเทียบ
กับผลลัพธจากการ
ดําเนินงานตามกรอบ
ภาคีความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาแหง
สหประชาชาติ 

 รายงานการตรวจ
ติดตามการ
ดําเนินงานดาน
การศึกษาเพื่อปวงชน
และการวิเคราะห
ขอมูลการศึกษาทั่ว
โลกโดย UIS    

 การติดตามระบบ
การศึกษาของเด็กใน
โรงเรียน 

 รายงาน TPDInfo 
และรายงาน
เปาหมายการพัฒนา
แหงสหัสวรรษ ระดับ
จังหวัด 

 ผลการตรวจ
ติดตามการ
ดําเนินงานของ 
UN TWGs โดย
เทยีบกับผลลัพธ
จากการดําเนินงาน
ตามกรอบภาคี
ความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาแหง
สหประชาชาติ 

 รายงานการตรวจ
ติดตามการ
ดําเนินงานดาน
การศึกษาเพื่อปวง
ชนและการ
วิเคราะหขอมูล
การศึกษาทั่วโลก
โดย UIS    

 การติดตามระบบ
การศึกษาของเด็ก
ในโรงเรียน 

 ผลการตรวจ
ติดตามการ
ดําเนินงานของ 
UN TWGs โดย
เทยีบกับผลลัพธ
จากการดําเนินงาน
ตามกรอบภาคี
ความรวมมือเพื่อ
การพัฒนาแหง
สหประชาชาติ 

 รายงานการตรวจ
ติดตามการ
ดําเนินงานดาน
การศึกษาเพื่อปวง
ชนและการ
วิเคราะหขอมูล
การศึกษาทั่วโลก
โดย UIS    

 รายงาน WFFC  
 การติดตามระบบ
การศึกษาของเด็ก
ในโรงเรียน 

 

การประเมินผล  การประเมินผลการ
ดําเนินการดาน
การศึกษาเพื่อปวงชน
ในระยะกึ่งทศวรรษ  
(พ.ศ. 2549-50) 

    

ก
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ผ
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ข
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C
T 

การทบทวน
แผน 

  การทบทวนระยะ
คร่ึงแผนของ 
UNICEF   

   

กําหนดการ
ประเมินผล
ตามกรอบภาคี
ความรวมมือ
เพื่อการพัฒนา
แหง
สหประชาชาติ  

     

การเสริมสราง
ศักยภาพ 
M&E   

 การเสริมสราง
ศักยภาพใหกับ
บุคลากรในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ
ในการเก็บ 
ประมวลผล และ
วิเคราะหขอมูล   

 การเสริมสราง
ศักยภาพใหกับ สสช. 
ตลอดจนระบบ
มาตรฐานสากลของ
ประเทศไทยดานการ
จัดการและ
สัมฤทธิผลของงาน
ภาครัฐ (PSO) และ 
ปค.   

 การเสริมสราง
ศักยภาพใหกับ
บุคลากรในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิก
ารในการเก็บ 
ประมวลผล และ
วิเคราะหขอมูล 

 การเสริมสราง
ศักยภาพใหกับ 
สสช. ตลอดจน
ระบบมาตรฐาน 
สากลของประเทศ
ไทยดานการจัด 
การและ
สัมฤทธิผลของ
งานภาครัฐ (PSO) 
และ ปค. 

 การเสริมสราง
ศักยภาพใหกับ
บุคลากรในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ
ในการเก็บ 
ประมวลผล และ
วิเคราะหขอมูล 

 การเสริมสราง
ศักยภาพใหกับ สสช. 
ตลอดจนระบบ
มาตรฐานสากลของ
ประเทศไทยดานการ
จัดการและ
สัมฤทธิผลของงาน
ภาครัฐ (PSO) และ 
ปค. 

 การเสริมสราง
ศักยภาพใหกับ
บุคลากรในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิก
ารในการเก็บ 
ประมวลผล และ
วิเคราะหขอมูล 

 การเสริมสราง
ศักยภาพใหกับ 
สสช. ตลอดจน
ระบบมาตรฐาน 
สากลของประเทศ
ไทยดานการจัด 
การและสัมฤทธิ 
ผลของงานภาค 
รัฐ (PSO) และ 
ปค. 

 การเสริมสราง
ศักยภาพใหกับ
บุคลากรในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิก
ารในการเก็บ 
ประมวลผล และ
วิเคราะหขอมูล 

 การเสริมสราง
ศักยภาพใหกับ 
สสช. ตลอดจน
ระบบมาตรฐาน 
สากลของประเทศ
ไทยดานการจัด 
การและสัมฤทธิ 
ผลของงานภาครัฐ 
(PSO) และ ปค. 

เอ
ก
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กิจกรรมของ
พันธมิตร 

  การพิจารณา
ทบทวนและการ
จัดทํารายงานใน
ระดับประเทศตาม
ตัวชี้วัดทางดาน
การติดเชื้อเอชไอ
วีและโรคเอดสที่ 
UNGASS กําหนด
ข้ึน 

  การพิจารณา
ทบทวนและการ
จัดทํารายงานใน
ระดับประเทศตาม
ตัวช้ีวัดทางดาน
การติดเชื้อเอชไอวี
และโรคเอดสที่ 
UNGASS กําหนด
ข้ึน 
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คณะทาํงานองคการสหประชาชาติประจําประเทศไทย 

สํานักงานผูประสานงานองคการสหประชาชาติ 

ชัน้ 1 2  อาคารสหประชาชาติ
ถนนราชดําเนินนอก 

กรุงเทพมหานคร 1 0 2 0 0  ประเทศไทย
โทร: ( 6 6 - 2 )  2 8 8 - 1 8 3 6
แฟกซ: ( 6 6 - 2 )  2 8 0 - 0 5 5 6
เว็บไซต: w w w . u n . o r . t h
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Page ix: [2] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๑๑:๔๘ น. 
ในระดับสากล 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๐๙:๒๘ น. 
เปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษที่ไดรับการพัฒนาขึ้นนี้ 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๐๙:๒๙ น. 
ของทั้งสองฝาย 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๑๔:๒๘ น. 
  
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๑๔:๓๑ น. 
  
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๐๙:๓๑ น. 
ท่ีเปน 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๐๗ น. 
จากการท่ีไดพัฒนา 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๐๘ น. 
ไปถึงขั้นท่ีเหนือกวา 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๑๐ น. 
และ 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๑๐ น. 
เชน 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๐๙:๓๒ น. 
มีภาระหนาท่ีในการกระตุนใหเกิด 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๑๑ น. 
การ 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๑๒ น. 
ท้ังนี้  
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๑๘ น. 
จัดวาอยูในสถานะที่ 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๒๐ น. 
กาวออกไปเปดรับประสบการณท้ังในดาน 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๒๐ น. 
คําแนะนํา 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๒๑ น. 



ใน 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๒๑ น. 
ท่ีเปน 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๒๑ น. 
ทางกลับ 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๒๓ น. 
ไดเรียนรูจาก 
 

Page ix: [3] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๒๕ น. 
ท่ีเกิดขึ้น 
 

Page ix: [4] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๓๑ น. 
ดวย 
 

Page ix: [4] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๒๙ น. 
ริเริ่มนําเรื่อง 
 

Page ix: [4] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๓๐ น. 
มาจัดต้ังขึ้นเปน 
 

Page ix: [4] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๓๒ น. 
การ 
 

Page ix: [4] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๓๓ น. 
กับ 
 

Page ix: [4] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๓๔ น. 
และเพ่ือ 
 

Page ix: [4] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๓๕ น. 
ท่ีอยูในตําแหนง 
 

Page ix: [4] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๓๘ น. 
เพ่ือ 
 

Page ix: [4] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๓๘ น. 
ทางสังคม 
 

Page ix: [4] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๓๙ น. 
จะเขาไปใหความชวยเหลือผาน 
 

Page ix: [4] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๔๐ น. 
ในดานตางๆ 
 

Page ix: [5] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๕๐ น. 
การติดเชื้อเฮชไอวอียางครอบคลุม ตลอดจน 
 

Page ix: [5] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๕๐ น. 
เอาใจใส 
 

Page ix: [5] Deleted patnarin.sutthirak 03/10/49 ๐๓/๑๐/๔๙ ๑๐:๕๐ น. 
ใหการสนับสนุน 
 

Page ix: [6] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๑๕:๐๒ น. 
การเขารวมเปน 
 

Page ix: [6] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๑๕:๐๒ น. 
ในระดับสากล 
 

Page ix: [6] Deleted patnarin.sutthirak 01/11/49 ๐๑/๑๑/๔๙ ๑๓:๔๘ น. 
โดยไดรับ 
 

Page ix: [6] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๑๕:๐๒ น. 
รวมมอื 
 

Page ix: [7] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๑๕:๐๕ น. 
ในการปฏิบัติตาม 

 

Page ix: [7] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๑๕:๐๖ น. 
 ท่ีกําหนดขึ้นดังกลาว   

 

Page ix: [7] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๑๕:๑๖ น. 



คาดวาจะชวยกระตุนใหเกิดผลกระทบเปนวงกวาง 
 

Page ix: [7] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๑๕:๒๔ น. 
ท้ังนี้  

 

Page ix: [7] Deleted patnarin.sutthirak 01/11/49 ๐๑/๑๑/๔๙ ๑๓:๕๑ น. 
โครงการความรวมมือตางๆ จะเปนไปโดยสอดคลองกับลําดับความสําคัญในภาระหนาท่ีของประเทศซึ่งจะไดรับการ

พัฒนาขึ้นเมื่อมีความเปนไปได 
 

Page 1: [8] Deleted patnarin.sutthirak 18/10/49 ๑๘/๑๐/๔๙ ๑๐:๐๓ น. 

โดยมีระยะเวลาตั้งแตป พ.ศ. 2550 – 2554 

 

Page 1: [9] Deleted patnarin.sutthirak 18/10/49 ๑๘/๑๐/๔๙ ๑๐:๔๐ น. 

เจตนารมณขององคการสหประชาชาติท่ีมุงใหการ 

 

Page 1: [10] Deleted patnarin.sutthirak 18/10/49 ๑๘/๑๐/๔๙ ๑๐:๔๕ น. 

การดําเนินงานของประเทศ 

 

Page 1: [11] Deleted patnarin.sutthirak 18/10/49 ๑๘/๑๐/๔๙ ๑๐:๑๔ น. 

ตามความตองการและความจําเปน  โดยสอดคลองกับ 

 

Page 1: [12] Deleted patnarin.sutthirak 18/10/49 ๑๘/๑๐/๔๙ ๑๑:๐๐ น. 

ท่ีระบุไวอยางชัดเจนภายใตความรวมมอืประการทีห่า ซ่ึงกําหนดใหประเทศไทยเขาไปเปนสวนหนึ่งของความรวมมือ

เพ่ือการพัฒนาในระดับสากล ตลอดจน 

 

Page 1: [13] Deleted patnarin.sutthirak 01/11/49 ๐๑/๑๑/๔๙ ๑๔:๑๓ น. 

แตละสวนและทุกสวนท่ีมกีารแทรกแซงเกิดขึน้ 

 

Page 1: [14] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๓:๓๗ น. 

ดวยความตองการท่ีจะพัฒนา 

 

Page 1: [15] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๓:๓๙ น. 

ประเทศที่เขารวมเปนพันธมิตรใน 

 

Page 1: [16] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๓:๔๑ น. 

ยังเปนไปตามแผนการดําเนินงานฉบับท่ีแลวระหวางป พ.ศ. 2545 – 2549 ของ ทีมงานองคการสหประชาชาติประจํา

ประเทศไทย และขอเสนอแนะที่ไดรับจากการประชุมเพ่ือพิจารณาทบทวนและประเมินผลระยะครึ่งแผนเมื่อเดือน

พฤศจิกายน พ.ศ.2547 

 

Page 2: [17] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๓:๕๐ น. 
นํา 

 

Page 2: [17] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๓:๕๐ น. 
เคยดําเนินการไปแลวกลับมารวม 

 

Page 2: [17] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๓:๕๑ น. 
ซ่ึง 

 

Page 2: [17] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๓:๕๒ น. 
เจาะเขา 

 

Page 2: [17] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๓:๕๒ น. 
และ 

 

Page 2: [17] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๓:๕๒ น. 
รวมไปถึง 

 

Page 2: [17] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๓:๕๓ น. 
ของเพศชายและหญิง 

 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๐๔ น. 



ใน 
 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 01/11/49 ๐๑/๑๑/๔๙ ๑๔:๒๒ น. 
การแทรกแซง 

 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๐๔ น. 
  
 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๐๔ น. 
ในประเทศไทยนั้นจะเปนไปตาม 

 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๐๕ น. 
  
 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 01/11/49 ๐๑/๑๑/๔๙ ๑๔:๒๓ น. 
  
 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๐๕ น. 
2547 

 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๐๖ น. 
ชวงเวลา 

 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๐๕ น. 
2 5 4 8 

 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๐๖ น. 
  
 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๐๘ น. 
ในเบ้ืองตนจะ 

 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๐๗ น. 
เจาหนาท่ีสมทบของ 

 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๐๙ น. 
นั้น 

 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๐๙ น. 
ส่ิงท่ีประเทศจะตองพัฒนาปรับปรุง 

 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๑๐ น. 
  
 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๑๑ น. 
   
 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๑๑ น. 
ชวยเหลือไดในเรื่องท่ีมีความสําคัญและกอใหเกิดประสิทธิผล 

 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๑๔ น. 
จุดท่ีไดรับความสนใจเปนพิเศษนั้นนอกจากจะพิจารณา 

 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๑๔ น. 
จาก 

 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๑๕ น. 
ท่ี  

 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๑๕ น. 
  มีอยูเมื่อเทียบกบัปจจัยอื่นๆ แลว  ยังพิจารณาถึง 

 

Page 2: [18] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๒๖ น. 
ใน 

 

Page 2: [19] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๒๙ น. 
ดวยแรงผลักดันของการท่ีเปนประเทศกําลังพัฒนาดวยกัน รวมทั้ง 

 

Page 2: [19] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๒๙ น. 
ความสามารถและ 

 

Page 2: [19] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๔๙ น. 
ควรใหความสําคัญกับเรือ่งดังกลาวเปน 

 

Page 2: [19] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๐ น. 



หลัก 
 

Page 2: [19] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๑ น. 
ไดมีการปรกึษาหารอืและตกลงกันวาเรือ่งนี้ควรเปนสวนหนึ่งของการแทรกแซงที่สามารถดําเนินการไดโดยอิสระ

ภายใตภาพรวมปญหาท่ีถือเปน 
 

Page 2: [19] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๒ น. 
ระดับสากล 

 

Page 2: [20] Deleted patnarin.sutthirak 01/11/49 ๐๑/๑๑/๔๙ ๑๔:๓๙ น. 
มี 

 

Page 2: [20] Deleted patnarin.sutthirak 01/11/49 ๐๑/๑๑/๔๙ ๑๔:๓๗ น. 
ท่ี 

 

Page 2: [20] Deleted patnarin.sutthirak 01/11/49 ๐๑/๑๑/๔๙ ๑๔:๓๗ น. 
และเกี่ยวของกับหลายเรื่อง ซ่ึงไดรับการพิจารณาอยางละเอียด 

 

Page 2: [20] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๔ น. 
กับ 

 

Page 2: [20] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๔ น. 
เพศ 

 

Page 2: [20] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๕ น. 
รับเอาแนวทางทีมุ่งเนน 

 

Page 2: [20] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๕ น. 
ของ 

 

Page 2: [20] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๖ น. 
ซ่ึงใหความสนใจเฉพาะสังคมในสวนท่ีวิถี 

 

Page 2: [20] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๖ น. 
อยูในระดับท่ีตํ่ากวามาตรฐาน 

 

Page 2: [20] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๗ น. 
มากกวากลุมอื่นในสังคม 

 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๗ น. 
  
 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๗ น. 
เพ่ือจัดลําดับความสําคัญของปญหานั้น   

 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๗ น. 
ท่ีควรเกิดขึ้นเมื่อถึงป 

 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 01/11/49 ๐๑/๑๑/๔๙ ๑๔:๔๔ น. 
2554  

 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๘ น. 
ท่ีเขารวมการพัฒนาประเทศ 

 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๘ น. 
เตรียมใหพรอม 

 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๙ น. 
จะตอง 

 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๙ น. 
เจาหนาท่ีสมทบของ 

 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๔:๕๙ น. 
มีการ 

 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๐๐ น. 
รวม 

 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๐๐ น. 
เจาหนาท่ีสมทบของ 

 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๐๔ น. 
และ 

 



Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๐๓ น. 
ท่ีจะดําเนินการในประเทศที่ 

 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๐๓ น. 
  
 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๐๔ น. 
   
 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๐๕ น. 
ไดจัดทําขึ้น 

 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๐๗ น. 
ในสวน 

 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๐๗ น. 
  
 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๐๕ น. 
สรุปผลที่ไดรับ 

 

Page 2: [21] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๐๖ น. 
ดวย 

 

Page 1: [22] Formatted ajchima.watanaporn 11/03/51 ๑๑/๐๓/๕๑ ๐๘:๕๒ น. 
Complex Script Font: 9 pt 
 

Page 1: [22] Formatted ajchima.watanaporn 11/03/51 ๑๑/๐๓/๕๑ ๐๘:๕๒ น. 
Font: 80 pt 
 

Page 4: [23] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๔๘ น. 
กระทบ 

 

Page 4: [23] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๔๘ น. 
ที่เปนบวก 

 

Page 4: [24] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๕๐ น. 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2547 

 

Page 4: [24] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๕๐ น. 
กําหนดทิศทางเชิงกลยุทธท่ีกําหนดไวอยางชัดเจนในการดําเนินงานตามกรอบที่ใชอยูปจจุบันโดยสอดคลองกับ 

 

Page 4: [24] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๕๐ น. 
  
 

Page 4: [25] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๕๑ น. 
ต้ังไวคอนขางสูง 

 

Page 4: [25] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๕๑ น. 
ท่ีมีความ 

 

Page 4: [25] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๕๔ น. 
เปนลําดับตนๆ 

 

Page 4: [26] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๕๕ น. 
ระหวาง 

 

Page 4: [26] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๕๕ น. 
แหงใดแหงหนึ่ง 

 

Page 4: [26] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๕๕ น. 
ทามกลาง 

 

Page 4: [26] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๕๕ น. 
กลุมใดกลุมหนึ่ง 

 

Page 4: [27] Deleted patnarin.sutthirak 03/11/49 ๐๓/๑๑/๔๙ ๐๘:๑๓ น. 
 

 
 

Page 4: [27] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๕๖ น. 
โดยอยูภายใน 

 

Page 4: [28] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๕๖ น. 



สรางความ 
 

Page 4: [28] Deleted patnarin.sutthirak 30/10/49 ๓๐/๑๐/๔๙ ๑๕:๕๖ น. 
จาก 

 

Page 4: [29] Deleted patnarin.sutthirak 03/11/49 ๐๓/๑๑/๔๙ ๐๘:๑๓ น. 
อํานาจที ่

 

Page 4: [29] Deleted patnarin.sutthirak 03/11/49 ๐๓/๑๑/๔๙ ๐๘:๑๓ น. 
  
 

Page 4: [29] Deleted patnarin.sutthirak 03/11/49 ๐๓/๑๑/๔๙ ๐๘:๑๔ น. 
  มีอยู 

 

Page 4: [29] Deleted patnarin.sutthirak 03/11/49 ๐๓/๑๑/๔๙ ๐๘:๑๔ น. 
  
 

Page 4: [29] Deleted patnarin.sutthirak 03/11/49 ๐๓/๑๑/๔๙ ๐๘:๑๔ น. 
  
 

Page 4: [29] Deleted patnarin.sutthirak 03/11/49 ๐๓/๑๑/๔๙ ๐๘:๑๔ น. 
ท่ีจะ 

 

Page 4: [30] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๑๐:๒๓ น. 
ระหวางประเทศ 
 

Page 4: [30] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๑๐:๒๓ น. 
ในระดับสากล 
 

Page 4: [31] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๒๓ น. 

แทรกแซง 
 

Page 4: [31] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๒๓ น. 

มุงเนน 
 

Page 4: [32] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๒๖ น. 
ในระยะครึ่งแผนนั้นเปนแรง 

 

Page 4: [32] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๒๖ น. 
  
 

Page 4: [32] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๒๖ น. 
  หันมา 

 

Page 4: [32] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๒๖ น. 
กับ 

 

Page 4: [32] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๙:๔๔ น. 
กลุมผูดอยโอกาส 

 

Page 4: [32] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๒๗ น. 
พ้ืนท่ีทาง 

 

Page 4: [32] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๒๗ น. 
ใน 

 

Page 4: [32] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๒๗ น. 
พ้ืนท่ีอยางเฉพาะเจาะจง 

 

Page 4: [32] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๒๘ น. 
เกิด 

 

Page 4: [32] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๒๙ น. 
ให 

 

Page 4: [32] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๓๐ น. 
โดย  

 

Page 4: [32] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๓๐ น. 
  
 

Page 4: [32] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๓๑ น. 
ท่ี 

 



Page 4: [32] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๓๑ น. 
สําหรับการแทรกแซง 

 

Page 4: [32] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๓๑ น. 
การทํางานเพ่ือ 

 

Page 4: [33] Deleted patnarin.sutthirak 31/10/49 ๓๑/๑๐/๔๙ ๐๘:๔๔ น. 
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